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市委全面依法治市委员会办公室关于2021年度
行政执法案卷评查情况的通报

各乡镇人民政府、市直各行政执法单位：

为更好推进依法治市工作，提高我市行政执法水平，根据《云

南省行政执法案卷评查办法》的规定，市委全面依法治市委员会

执法协调小组组织抽调相关部门法制业务人员组成案件评查小

组，对全市的行政执法卷宗进行了部分抽查。现将案件评查情况

通报如下。

一、基本情况

此次行政执法案卷评查采取了各单位自查和执法协调小组集

中评查的方式开展，以《云南省行政执法案卷评查内容和标准》

等为评查标准，集中评查了包括全市 15 个执法单位，2020 年 5

月 1日至 2021年 4月 30日期间按一般程序实施办结的行政许可、

行政处罚和行政强制案卷共计 47 件，其中行政处罚案件 23 件，

行政许可案件 22 件，行政强制案件 2 件。

2021 年 11 月 18 日至 19 日，市委全面依法治市委员会执法
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协调小组组织市司法局、市自然资源局、市市场监督管理局、市

林业和草原局、市公安局、市卫生健康局、市综合执法局等部门

法制骨干组成案件评查小组，参加全市行政执法业务暨 2021 年度

行政执法案卷评查培训。经评查小组认真评查，47 件案件中：90

分以上的优秀案件 23 件，占全部评查案件的 48.94%；80-89 分的

合格案件 23 件，占全部评查案件的 48.94%；不合格案件 1 件，

占全部评查案件的 2.13%。

二、存在的问题

从集中评查情况来看，各行政执法部门基本能够正确履行法

定职责，依照《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国

行政许可法》《中华人民共和国行政强制法》等法定程序开展行

政执法活动，本次案卷评查情况总体较好，但仍然存在一些问题，

需要有关行政执法部门在今后的工作中高度重视并加以改进。

（一）行政处罚案卷

从评查情况看，23 件行政处罚案件中，优秀案件 10 件，占

评查总数的 21.28%，合格案件 12 件，占评查总数的 25.53%，不

合格案件 1 件，占评查总数的 2.13%。绝大部分行政处罚案件执

法主体适格，执法人员能规范执法，有效收集证据，违法事实认

定清楚、程序合法、适用法律正确。行政执法公示制度、行政执

法全过程记录制度、重大行政执法决定法制审核制度在案卷中也

有所体现。存在的主要问题主要表现在以下几个方面：

1.立案审查阶段：部分案件在立案阶段无法制机构审核意见。
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2.调查取证阶段：一是部分案件适用法律不准确或者错误；

二是部分案件调查取证不充分，导致不能形成完整的证据链；三

是证据不符合法定要求，如：照片未标注拍摄时间、拍摄地点、

拍摄人，外来证据、复印件未注明来源；四是部分案件行政处罚

自由裁量权行使不适当，行政处罚说理性不强，以及调查报告书

写不规范。

3.审查决定阶段：审批程序不规范；行政处罚决定书制作不

规范。

4.执行阶段：部分案件送达回证制作不规范；有的案件处罚

执行完毕未制作结案报告；有的案件没有严格执行罚缴分离。

（二）行政许可案卷

22 件行政许可案件中，优秀案件 11 件，占评查总数的 23.4%，

合格案件 11 件，占评查总数的 23.4%。绝大多数行政许可案件能

依法进行受理、审批，许可审批过程基本能遵循法定程序，认真

开展审查工作。存在的主要问题主要表现在以下几个方面：

1.实体方面：一是行政许可的依据引用不准确或者错误；二

是部分案件只注重书面核查而不注重深入现场核查；少数案件甚

至未开展核查。

2.程序方面：一是部分案件收到申请人提交的材料未出具收

件凭证，接到申请后未制作受理通知书，未落实《中华人民共和

国行政许可法》规定的五日内一次性告知制度；二是部分案件未

按照法律规定作出行政许可的书面决定；三是未规范送达。
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3.文书制作和卷宗归档方面：一是未严格按照法定要求规范

制作相关文书，审批表中缺少经办人、审批人意见；二是许多案

件材料未按规范排序，部分案件卷宗未进行装订，卷宗无封面或

者封面填写不规范。

三、下一步工作要求

按照中央、省、州以及市委市政府关于全面落实行政执法案

卷评查制度工作的统一安排部署，各行政执法部门应当立足岗位

职能职责，多措并举，多管齐下，认真落实整改工作，努力提升

行政执法人员的能力和水平，使全市的行政执法质量更上一个新

的台阶。

（一）提高思想认识。全市各级行政执法部门要提高认识，

高度重视行政执法工作，树立正确的认识、有自觉的行动、有做

好的决心，真正使行政执法案卷评查达到发现问题、改正不足和

规范执法的目的。

（二）强化学习意识。各单位要进一步加强对执法人员的培

训，采取形式多样的集中授课、个案点评、交叉评查、交流学习

等方式，全面抓好专业法律法规和公共法律知识培训，形成依法

办案的良好习惯，提升执法办案的实际操作能力，提高执法办案

的质量。

（三）强化执法责任。各单位要逐案分析研究，结合实际建

立健全执法工作机制，用制度来保证规范执法，确保执法质量和

执法水平的进一步提升。
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（四）落实整改措施。各单位要严格对标对表，结合评查中

存在的问题，全面落实整改。此次被评定为不合格卷宗的单位，

于 2021年 12月 28日前将整改报告书面报市委依法治市委员会执

法协调小组办公室（市司法局）。整改报告应写明具体补救整改

措施，若因客观原因无法补救整改的，写明具体的制度补救措施，

以建立长效机制。此次行政执法案卷评查的结果将作为 2021 年法

治建设成效考评的重要依据。

未尽事宜请及时与市司法局行政执法监督股联系。联系人：

杨欣渟，联系电话：2105106。

附件：《2021 年行政执法案卷评查情况一览表》

中共芒市委全面依法治市委员会办公室

2021 年 12 月 22 日


