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全力推进国家机关“谁执法谁普法”责任制法
治之花开遍边疆少数民族地区

——芒市普法宣传促民族团结进步发展工作情况

摘要：自 2016 年芒市法治宣传教育的第七个五年规划启动

以来，我市按照“党委领导、人大监督、政府实施、全社会广

泛参与”的运作机制，以国家机关“谁执法谁普法”普法责任

制落实为着力点，从组织领导、体系构建、法治宣传等关键环

节入手，全面推进“七五”普法工作规划实施，在全市掀起普

法依法治理新高潮，营造全民尊法学法用法守法氛围，致力形

成法治新合力，取得了明显成效，让法治之花在边疆少数民族

地区——芒市遍地开花。

一、主要做法

（一）加强领导，健全机构，持续加大普法保障力度。一

是组织领导到位。“七五”普法以来，调整充实了法治宣传教育

工作领导小组，制定出台《芒市法治宣传教育第七个五年规划

（2016—2020 年）》，每年都将法治宣传教育放在年初工作安排

部署的重要位置，确保普法工作有序推进。二是制度建设到位。

将普法依法治理工作纳入社会管理综合治理、精神文明建设、

政府目标管理和综合考评内容，实行同管理、同检查、同考核，

出台《关于进一步完善国家工作人员学法用法制度的实施意见》

《芒市落实国家机关“谁执法谁普法”普法责任制的贯彻实施

方案》等文件，市委常委会、市政府常务会每年至少听取 1 次
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- 2 -

和问题，促进各项目标任务有效落实。三是人员充实到位。建

立健全专（兼）职法制宣传员、讲师团成员人才库，深入一线、

深入基层，以案说法。全市共成立普法讲师团（队）3 个，成

员 39 人，法制宣传员 2516 人，聘请法制副校长、辅导员 144

人，为全市“七五”普法规划实施奠定了坚实的基础。四是经

费保障到位。市政府将普法依法治理工作经费列入财政预算，

专款专用。“七五”普法开展以来，年初市财政按照全市人口每

人 1 元安排年度普法预算经费 42 万元，并根据需要拨付经费专

项用于普法依法治理工作，保证了普法依法治理工作正常有序

开展。

（二）发挥职能，多管齐下，扎实推进“谁执法谁普法”

普法责任制。将执法与普法有机融合，执法的过程就是普法的

过程，把普法融入到执法的全过程、各环节，使普法更专业、

更生动、更有实效。同时，改变过去贴标语、摆展板、发传单

等传统宣传方式，充分发挥“两微一端”（微博、微信及新闻客

户端）新媒体新技术在普法中的应用，实现线上线下互动，提

高普法工作的实效性和针对性。

（三）突出重点，多措并举，持续推动“法律 6+N 进”活

动的开展。一是普法“进机关、进单位”制度化。健全党委

（党组）理论学习中心组学法、法律知识培训、普法考试考核

等制度，进一步完善国家公职人员学法用法考试电子档案，不

断提升干部职工特别是领导干部学法用法的能力。全市机关事

业单位领导干部 8679 人普法学习参学率达 100%。二是普法

“进乡村、进社区”多样化。全面落实“一村一法律顾问”制
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度，充分利用“泼水节”“目瑙纵歌节”等重要节点，依托法治

讲座、法治标语、法治专栏（橱窗）、街头集中宣传、骨干培训、

法治文艺汇演等形式组织开展法治宣传教育，增强广大群众

“办事依法、遇事找法、解决问题靠法”的意识。三是普法

“进学校”阵地化。把在校学生的法治教育作为普法教育的

“源头”工程来抓，将普法宣传教育纳入长期教学计划，做到

“计划、课时、教材、师资”四落实，以法制副校长、辅导员

课堂教育为主渠道，学校法制副校长配备率达到 100%。四是普

法“进企业”常态化。经常性组织市应急管理局、市场监督管

理局等部门深入工厂、矿山，针对企业自身特点和性质开展不

同形式的普法宣传教育活动，使企业诚信经营、守法经营的意

识和观念得到了进一步固化和深化。五是普法走进宗教活动场

所。以打造民族团结进步示范区为契机，充分利用法治宣传月、

法治宣传周、重要节庆活动、民族传统节日、法律法规颁布纪

念日等有利时机，市民宗局先后累计抽调 100 名干部，组成普

法宣传组，分不同宗教场所，驻场开展普法宣传教育 40 余场次，

有效加强对宗教教职人员的政策教育和法治教育，引导其爱国

爱教、遵纪守法。六是推动普法对象目标精准化。在“七五”

普法规划中，我市将国家工作人员、青少年、非公有制经济组

织和社会组织人员、边民、少数民族群众、宗教教职人员及信

教群众、外籍务工人员确定为普法重点对象，针对普法对象精

准普法。

（四）丰富载体，创新方式，持续拓展普法宣传空间。一

是争取支持，发挥优势，着力营造普法宣传氛围。我市充分发
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挥市级媒体平台融合发展优势，在中央、省、州、市媒体发布

信息稿件近 500 条（篇）；借助财富中心、联通大楼、芒市广

场等 LED 大屏多频次播放法治宣传片，全市 200 余辆出租车顶

LED 广告灯广泛滚动播放法治宣传标语。二是发挥职能，落实

责任，着力形成普法宣传合力。普法成员单位切实落实部门普

法责任，充分利用自媒体开展法治宣传教育。市公安局在手机

短信、微信和腾讯、新浪微博上开通“平安芒市”官方宣传平

台，充分发挥宣传舆论导向作用；政法委、法院、检察院、民

政、妇联、生态环境等部门对新修订的宪法、民法、反家暴法、

环境保护法等法律法规进行重点宣传，全面形成普法教育合力，

推动了普法教育工作的有效开展。三是筹集资金，因地制宜，

着力打造普法宣传阵地。2016 年底，投资 10 余万元在芒市中

缅友谊馆内建成并投入使用 1500 平方米的青少年法治宣传教育

基地，并组织 30 余场次共 1600 余名学生到基地参观学习；广

泛开展“民主法治示范村（社区）”“法治单位”“法治学校”

“法治企业”等各类创建活动，实现法治宣传教育与法治实践

有机结合；积极开展“法治文化进乡村”活动，将普法内容融

入到传统文化之中，成功打造芒市镇芒晃傣族村“省村居（社

区）法治宣传教育示范点”和风平介桃、上景坎“乡风文明、

治理有效促产业”的美丽乡村建设试点村。

（五）围绕中心工作，扎实开展主题法治宣传教育活动。

一是继续开展道德大讲堂活动，积极传播法治文化。二是结合

脱贫攻坚工作大力开展法治文化氛围营造工程。三是多措并举

切实开展好“法律下乡”活动。四是扎实推进“农村小喇叭”
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工程。五是全面加强疫情防控知识宣传。六是将普法宣传与扫

黑除恶专项斗争紧密结合起来。

（六）大力宣传推广法治先进典型。在“微美芒市”微信

公众平台，以芒市人物专题形式，推广宣传法治先进典型；积

极开展德宏好人推荐 10 人、芒市好人评选 65 人、道德模范 4

人，在全社会营造了学习先进典型，争做好人好事的良好氛围。

二、取得的成效

自 2016 年启动“七五”普法以来，我市认真总结“六五”

普法取得的成效经验，进一步加大对领导干部、公务员、青少

年、企业经营管理人员、农民等五类重点普法对象学法用法力

度，在促进各级各部门依法决策、依法行政、公正司法、依法

办事、诚信守法，增强公民法律意识和法治观念，提升法治化

管理水平等方面取得新成效，并荣膺全国“七五”普法中期先

进县(市、区)，为促进全市经济社会平稳较快发展、建设平安

幸福芒市营造了良好的法治环境。一是法治宣传深入推进，公

民法律素质进一步提升。二是依法行政不断加强，政风行风形

象进一步改善。严格落实法律顾问全覆盖制度，政府及政府部

门法律顾问配备率实现 100%。三是公正司法有效深化，公平正

义理念进一步树立。2016 年以来，我市没有发生因司法不公引

发的有较大影响的案事件，没有发生在当地造成恶劣影响的徇

私枉法和重大冤假错案。四是社会大局和谐稳定，全市经济发

展稳步加快。

三、存在问题和不足

实施“七五”普法以来，芒市普法工作虽然取得了一定成
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效，但还存在一些不足。主要表现在：一是普法宣传教育工作

仍未形成强大合力。二是普法宣传教育在实效上仍需加强。三

是偏远地区、特殊群体普法宣传教育不到位。四是经费投入和

保障机制不完善。

四、下步工作打算

结合“七五”普法工作新任务、新要求，为有效推动普法

依法治理工作向纵深发展，我们将重点抓好以下几个方面工作：

一是进一步健全完善普法依法治理体制。二是进一步提高全社

会崇尚敬畏法律意识。三是进一步拓展不同领域、不同层面的

普法宣传教育工作。四是进一步加大普法宣传专业队伍人才的

吸纳和培训。

普法工作是一项长期的社会系统工程，任重而道远，必须

常抓不懈。在今后的工作中，我们将全面落实各项工作措施，

努力为建设法治芒市做出新的更大的贡献。

芒市普法办（芒市司法局） 李 睿

2020 年 8 月 27 日


