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芒发〔2021〕75号
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中共芒市镇委员会 芒市镇人民政府关于印发《芒市镇河流“一河一策”方案》的通知

各村委会、镇直各部门： 

   根据《关于开展“一河（库渠）一策”方案（2021-2023年）修编工作的通知》（芒河湖办发〔2021〕13号）文件要求，经芒市镇总河湖长彭帮庆审核同意，现将《芒市镇河流“一河一策”方案（2021年-2023年）》印发给你们，请认真抓好贯彻落实。

             中共芒市镇委员会    芒市镇人民政府
                           2021年11月18日 
────────────────────────────────────────

　芒市镇党政办公室                  2021年11月18日印发

────────────────────────────────────────
芒市镇河湖长制工作
芒市镇河流“一河一策”方案
（2021年～2023年）
芒市镇河长制办公室
二○二一年 十 月
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1 综合说明

1.1 编制依据

（1）《中华人民共和国水法》（2016年7月修订）
（2）《中华人民共和国环境保护法》（2014年4月修订）
（3）《中华人民共和国水污染防治法》（2008年6月）
（4）《水功能区管理办法》（2003年7月）
（5）《国务院关于实行最严格水资源管理制度的意见》国发〔2012〕3号（2012年1月）
（6）《关于全面推行河长制的意见》（中共中央办公厅、国务院办公厅，2016年12月）
（7）《“一河（湖）一策方案”编制指南（试行）》（水利部，2017年9月）
（8）《云南省水功能区划》（云南省水利厅，2014年8月修订）
（9）《云南省全面推行河长制的实施意见》（中共云南省委办公厅、云南省人民政府办公厅，2017年5月）
（10）《德宏州全面推行河长制实施意见》（中共德宏州委办公室，2017年5月）
（11）《德宏州水功能区划复核和调整报告》（德宏州水利局，2014年12月）
（12）《德宏州水污染防治实施方案》（德宏州人民政府，2016年7月）
（13）《水功能区划分标准》（GB/T 50594-2010）
（14）《地表水环境质量标准》（GB 3838-2002）
（15）《生活饮用水卫生标准》（GB 5749-2006）
（16）《污水综合排放标准》（GB 8978-1996）
（17）《地表水资源质量标准》（SL 63-1994）
（18）《水环境监测规范》（SL 219-2013）
（19）《云南瑞丽重点开发开放试验区（德宏州）水资源综合利用规划报告》（云南省水利水电勘测设计研究院，2015年11月）
1.2 编制对象

本方案编制对象为镇级河流：老寨河、富阳河、土城河、芒杏河、河坝田河、芒涨河、坝竹河、丙押河、坝湾河、松树寨芒杏河，以及市级河流芒市大河、澡地河、河心场芒杏河（轩岗河）、南秀河、放马桥河、南喊河、南木黑河、中河、板过河，共19项。沟渠总长度86.5公里，其水源均来自芒市镇源头的山洼水，分别流经芒市镇10个村委会区域，最后注入芒市大河。
1.3 编制主体

组织单位：芒市镇人民政府
承担单位：芒市镇河湖长制办公室
1.4 实施周期

根据《“一河（湖）一策方案”编制指南》，“一河（湖）一策”方案实施周期原则上为2年～3年，河长最高层级为省级、市级的河湖，方案实施周期一般3年。本方案为镇级，实施周期为3年，即2021年～2023年。
1.5 河长组织体系

芒市镇河库渠实行镇、村两级河湖长制（市级设三级河湖长）。镇级设立总河湖长、副总湖河长和总督查，分别由镇党委、人大、政府负责人同志担任。
芒市镇镇级总河长由镇党委书记彭帮庆担任，副总河长由镇党委副书记、镇长岳元超担任、督查长由人大主席蔺以兵担任。市、镇、村级各河长见表 1。
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	序号
	河流名称
	所属村委会
	市级河长
	责任部门
	镇级河长
	村级河长

	
	
	
	姓名
	职务
	
	姓名
	职务
	姓名
	职务

	1
	芒市大河
	下东
	谢金祥
	市委副书记、市政府市长
	市环保局
	彭帮庆
	镇党委书记
	杨荣德
	下东村党总支书记、村委会主任

	
	
	大湾
	
	
	
	
	
	腾岩喊团
	大湾村党总支书记、村委会主任

	
	
	拉怀
	
	
	
	
	
	腾岩张保
	拉怀村委会副主任

	
	
	芒核
	
	
	
	
	
	孟岩吞
	芒核村党总支副书记

	2
	澡地河
	中东
	夏辉
	市委办主任 
	市林业局
	方志德
	镇保留副科级领导
	李明孝
	中东村党总支书记、村委会主任

	3
	轩岗河
	河心场
	王卫东
	市委常委、市纪委书记
	市监察局
	蔺以兵
	镇党委委员、   人大主席
	许庆云
	河心场村委会委员

	4
	南秀河     （含支渠）
	松树寨
	赵明快
	市政府副市长
	市住建局
	赵骏威
	镇人民政府副镇长
	项小芹
	松树寨村党总支副书记

	
	
	芒核
	
	
	
	
	
	曹六相保
	芒核村党总支书记、村委会主任

	5
	放马桥河
	云茂
	季春华
	市政府常务副市长
	市搬迁安置办
	刘宁
	镇保留副科级领导
	杨大灿
	云茂村党总支书记、村委会主任

	6
	南喊河
	大湾
	孟玉相坐
	市政府副市长
	市综合执法局
	杨磊
	镇党委副书记（专抓政法工作）
	帕小平
	大湾村委会副主任

	7
	南木黑河
	松树寨
	王卫东
	市委常委、市纪委书记
	市文体广电旅游局
	杨涵
	镇党委委员、宣传委员、副镇长
	冯保红
	松树寨村委会委员

	8
	中河
	下东
	潘朝春
	市检察院检察长
	市检察院
	郭兆良
	镇党委委员、武装部部长
	杨荣德
	下东村党总支书记、村委会主任

	9
	板过河
	松树寨
	赵明快
	市政府副市长
	市机关事务局
	苏永福
	镇党委委员、组织委员
	孟岩相保
	松树寨村委会副主任

	
	
	芒核
	
	
	
	
	
	朗岩双保
	芒核村委会副主任
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	序号
	河流名称
	所属村委会
	河段名称
	镇河长
	村河长
	责任部门
	责任人

	
	
	
	
	领导
	职务
	姓名
	职务
	
	

	1
	老寨河
	象滚塘
	老寨段
	苏永福
	镇党委委员、组织委员
	杨升毕
	象滚塘村村监委主任
	芒市国土资源所
	安云光

	2
	富阳河
	象滚塘
	象滚塘段
	刘宁
	镇保留副科级领导
	李永生
	象滚塘村党总支书记、村委会主任
	镇农业综合服务中心
	杨双权

	3
	土城河
	河心场
	河心场段
	方志德
	镇保留副科级领导
	丁自楼
	河心场村党总支书记、村委会主任
	镇乡村振兴办
	段金仓

	4
	芒杏河
	河心场
	河心场段
	蔺以兵
	镇党委委员、人大主席
	姚枝栋
	河心场村村监委主任
	芒市司法所
	欧阳国军

	5
	河坝田河
	云茂
	河坝田段
	余翀
	镇党委副书记
	杨世田
	云茂村党总支副书记
	镇林业站
	赛保平

	6
	芒涨河
	中东
	中东村段
	余翀
	镇党委副书记
	杨正余
	中东村委会副主任
	镇综治办
	胡江平

	7
	坝竹河
	下东
	下东村段
	郭兆良
	镇党委委员、武装部部长
	段光涛
	下东村委会委员
	镇武装部
	刘自刚

	8
	丙押河
	下东
	下东村段
	岳元超
	镇党委副书记、镇长
	陈云虎
	下东村委会委员
	镇农业综合服务中心
	腾安富

	9
	坝湾河
	下东
	下东村段
	彭帮庆
	镇党委书记
	邓有松
	下东村委会村监委主任
	镇农业综合服务中心
	腾安富

	10
	松树寨芒杏河
	松树寨
	松树寨村段
	岳月补旺
	镇纪委书记
	郑宝芹
	松树寨村委会委员
	重大项目办
	黄兴华


2 管理保护现状与存在问题

2.1概况

2.1.1河流基本情况

芒市镇辖区类纳入河湖长制的总河段长度193.65公里，流经芒市镇辖区后，最终均汇入芒市大河，全镇涉及灌溉面积29175余亩。
河流域水系图见图 2.1。
图 2.1芒市镇流域水系图[image: image1.png]SHURLEN
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2.1.2社会经济概况

根据2017年统计资料，芒市镇农村经济总收入117773万元，人均纯收入9446元，农林牧渔业总产值 42001万元，工业总产值 53280万元。
主要社会经济指标见表 2.1‑1。
表 2.1‑1 流域内各村主要社会经济指标

	镇镇
	村委会
	人口

（人）
	耕地（亩）
	人均纯收入

	芒市镇
	10
	49410
	 47534
	9446


2.1.3水功能区划

主要用于农田灌溉。
2.1.4水质情况

水质为Ⅱ类，目标为保持Ⅱ类不变。
2.1.5涉河建筑物及设施基本情况

当前河边主要是农田耕地，基本没有涉河建筑物和其它设施情况。
2.2现状及存在问题

2.2.1水域岸线管理保护

2.2.1.1缺乏水域岸线规划

目前，芒市镇流域涉及的芒市尚未出台水域岸线规划，水域岸线规划的缺乏，导致流域内水域岸线管理缺乏相关依据。
2.2.2河岸两侧私搭乱建屡禁不止
在河道岸线上建设由空心砖搭建的牛厩、简易房屋，污水、粪便未经处理直接排入河中。
2.2.3 河岸两侧各类垃圾随处可见
河道两侧有大量垃圾，主要为农业生产材料、周边村组群众的生活垃圾和建筑废料垃圾。垃圾随雨水进入河流，难以打捞，加重河流污染负荷。
2.2.4农业面源污染严重

部分流域内农业面源污染严重，污染源主要来自于农业种植及渔业养殖。流域内农灌污水排放。流域内农田种植面积较大，农药化肥随农灌尾水进入河道。农业生产活动中，氮、磷等元素、农药以及其它有机或无机污染物质，经过农田灌溉后流入南秀河污染水体。同时，在农业种植过程中产生的农作物废弃物（如：烟秆、田间杂草等、以及受市场影响而废弃的西瓜等农产品）被就近丢弃在河道内，经腐烂发酵，造成二次污染。此外，河道两岸河道边堆肥现象较为普遍，由于芒市属于亚热带季风气候，常年温润多雨，粪便随雨水流入河道，加重河流水体的富营养化。

3管理保护目标

到2017年底，全面建立芒市市、镇、村三级河长体系。2018年，全面推行三级河长制工作，建立“一河一策”、“一河一档”，开展督查考核工作，实现河长制工作全覆盖。到2020年，全面完成“一河一策”、“一河一档”工作，全面推进河湖库渠治、管、保工作。到2021年，基本实现河畅、水清、岸绿、湖美目标。
3.1有效保护水资源

根据国家下达的“十三五”双控目标，落实流域内最严格水资源管理制度和“双控制度”，使流域用水总量和用水效率得到有效控制，地下水管理全面加强。到2020年，通过加大法律法规制度的宣传工作，群众管护意识得到提高，观念得到转变，自觉遵守规定，不向河道内乱到垃圾、农用废弃物，不在河堤堆捂农家肥和建盖建筑物等，杜绝产生污染源，让水资源得到有效保护。
3.2全面执法监管

依据相关涉河湖库渠法规、规章，加大河湖库渠管理保护监管力度，严厉打击涉河湖库渠违法行为，形成联合执法机制，建立河湖库渠日常监管巡查制度，实行动态监管，确保河道得到有效管护。

4管理保护任务

4.1加强水资源保护

落实《德宏州人民政府关于实行最严格水资源管理制度的意见》（德政发〔2014〕75号），严守水资源开发利用控制、用水效率控制、水功能区限制纳污三条红线，强化地方各级政府责任；以治理规划和治理方案为推手，落实好镇、村河长职责；严格考核评估和监督。坚持节水优先，全面提高用水效率，坚决遏制用水浪费。严格水功能区管理监督，落实污染物达标排放要求，切实监管入河湖库渠排污口，严格控制入河湖库渠排污总量。严格管控地下水开采。

4.2加强岸线管理保护

组织编制河道水域岸线规划和河道采砂规划。严格水域岸线等水生态空间管控，依法划定河库管理范围。落实规划岸线分区管理要求，强化岸线保护和节约集约利用。严禁以各种名义侵占河道、围垦湖泊、非法采砂，对岸线乱占滥用、多占少用、占而不用等突出问题开展清理整治，恢复河湖库渠行洪和水域岸线生态功能。落实防汛抗旱责任制，提高江河湖泊的防洪标准、城镇供水及抗旱应急能力。

4.3加强水污染防治

落实《德宏州水污染防治实施方案》（德政办〔2016〕104号），依托行政区水污染防治协作机制及入河湖库渠排污管控机制和考核体系，全面加强重要水功能区排污口监督管理，排查入河湖库渠污染源，加强综合防治，严格治理工矿企业污染、城镇生活污染、畜禽养殖污染、水产养殖污染、农业面源污染，改善水环境质量。

4.4加强水环境治理

强化水环境质量目标管理，组织实施不达标水体达标方案，确保《德宏州水污染防治目标责任书》水质目标如期实现。按照水功能区确定各类水体的水质保护目标。以生活污水处理、生活垃圾处理为重点，综合整治农村水环境，推进美丽宜居镇村建设。

4.5加强水生态修复

推进河湖生态修复和保护，禁止侵占自然河湖、湿地等水源涵养空间。在规划的基础上稳步实施退田还湖还湿、退塘还湖，恢复河湖库渠水系的自然连通，加强水生生物资源养护，有效保护水生生物多样性。强化山水林田湖系统治理，加源头区、水源涵养区、生态敏感区保护力度，对重要饮用水水源地、江河水功能区等实行更严格的保护。积极推进建立生态保护补偿机制，加强水土流失预防监督和综合整治，建设生态清洁型小流域，维护河湖生态环境。

4.6加强执法监管

依托地方性法规、规章及水利工程管理、河道管理等方面的规章制度，加大辖区内河流管理保护监管力度，建立健全部门联合执法机制，完善行政与司法衔接机制。建立日常监管巡查制度，实行动态监管。结合深化行政执法体制改革，加强环保、水利、林业、国土、农业等监察执法队伍建设，建立综合执法机制。落实好河道管理保护执法监管责任主体、人员、设备和经费。严厉打击涉河违法行为，坚决清理整治非法排污、设障、捕捞、养殖、采砂、采矿、围垦、侵占水域岸线等活动。

5管理保护措施

5.1加强农业节水

按照《云南省农业节水纲要（2013～2020年）》和《云南省农业高效节水减排规划》，集中力量，加快实施农业节水技术改造，坚决遏制用水浪费。加强节水灌溉工程建设和节水改造，推广保护性耕作、农艺节水保墒、水肥一体化、渠道防渗、管道输水、喷灌、微灌等节水灌溉技术，完善灌溉用水计量设施。在重要的粮食生产区，推进规模化高效节水灌溉，推广农作物节水抗旱技术。（镇农业综合服务中心牵头，各村委会负责落实）

5.2加大水岸线占用查处力度

依法查处擅自占用水域、岸线、滩地和填河（库）造地、非法采砂取土以及破坏水利工程设施的行为；依法清除围垦河道、圈圩养殖、堤坡垦植、各类行洪、阻水障碍物和设施，恢复河道行洪和水域岸线生态功能。（镇村镇建设规划服务中心牵头，镇农业综合服务中心、芒市国土资源所等配合，各村委会负责落实）

5.3落实防汛抗旱责任制，提高河道防洪标准

编制落实防汛抗旱预案，加强河道管理范围内建设项目工程建设方案审批和非防洪建设项目洪水影响评价报告审批，加大治理力度，提高江河水库的防洪标准。（镇农业综合服务中心牵头，各村委会负责落实）

5.4加强河道巡查

落实好河道管理执法监管责任主体、人员、经费和设备，完善监督考核机制，加强河库督察巡视，细化巡查职责、内容、频次、要求、奖惩等；建立村组巡河员制度，加强河库水域巡查保洁及堤防工程维修养护，执行日常巡查，实行河湖库渠动态监管。（镇农业综合服务中心牵头，派出所、芒市国土资源所、村镇建设规划服务中心、林业站等配合，各村委会负责落实）

6保障措施

6.1组织保障

镇河长制办公室设在镇农业综合服务中心，办公室主任由分管水利的副职兼任，成员由农业服务中心及相关单位人员担任。河长制办公室负责河长制工作具体组织实施，落实总河长、副总河长和河长确定的事项，落实总督察、副总督察交办的事项。建立河长会议制度，负责协调解决河库渠管理保护中的重点难点问题。建立部门联动制度，协调派出所、农业服务中心、经济发展办、村建环卫、财政所、国土所、卫生院、林业等部门，加强协调联动，各司其责，共同推进。建立信息共享制度，定期通报河库渠管理保护情况，及时跟踪河长制实施进展情况。建立工作督察制度，全面督察河长制工作落实情况。建立验收制度，按照确定的时间节点，及时对建立河长制进行验收。

6.2制度保障

制定出台了镇级河长制工作实施方案及相关配套制度。河长制工作制度由河长制办公室组织编制，主要包括河长会议制度、部门联动制度、信息共享制度、信息报送制度、监督考核制度、工作督察制度、考核问责和激励制度、验收制度、河长巡查制度、重大问题报告制度、部门联合执法制度等。

6.3经费保障

镇财政所将河长制工作专项经费纳入财政预算，积极整合各方资金，确保各项工作得以顺利开展。相关职能部门要加强与上级主管部门的对接协调，依托相关项目，从上级部门争取资金。同时，多渠道筹措社会资金，引导和鼓励社会资本参与，建立长效、稳定的河湖库渠管理保护投入机制。

6.4队伍保障

健全完善河湖管理保护机构，加强河湖管护队伍能力建设，确保巡河取得实效。

6.5机制保障

结合全面推行河长制的需要，从提升河湖管理保护效率、落实方案实施各项要求等方面出发，加强河湖管理保护的沟通协调机制、综合执法机制、督察督导机制、考核问责机制、激励机制等机制建设。

6.6监督保障

建立河库渠管理地理信息系统平台，加强河库渠水域环境动态监管，建立实时、公开、高效的河长即时通信平台，将日常巡查、问题督办、情况通报、责任落实等纳入信息化一体化管理，提升监督管理效率。通过信息共享，加强同级党委政府督察督导、人大监督、上级河长对下级河长的指导监督。
建立信息发布平台，通过各类媒体向社会公布各级总河长、副总河长、河长名单，在河（渠）湖库岸边显著位置竖立公示牌，明确河长姓名、职务、职责、联系方式、责任范围、管护目标、监督电话等内容。建立健全河（渠）湖库保护治理公众监督、举报、受理、公示的制度和平台，通过信息化方式，畅通公众参与渠道，接受群众监督和举报。

