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第五巡察组巡察芒海镇3个村级
党总支的整改情况通报
  
根据市委统一部署，2020年11月16日至12月10日，二届芒市委第十四轮巡察第五巡察组对芒海镇芒海村、吕尹村、赖南村3个村党组织开展了巡察。12月18日，市委巡察组向芒海镇委员会反馈了巡察意见。按照党务公开原则和巡察工作有关要求，现将巡察整改情况予以公布。
 一、贯彻落实上级决策部署存在偏差
   （一）群众疫情防控意识不强，未完全形成防控合力。一是监测卡点值班值守不到位，存在薄弱环节。赖南村带锯厂卡点存在空岗的情况;芒海村新寨卡点、吕尹村吕英卡点、户古卡点对出入人员的信息登记不完善。二是“网格化”管理工作相对滞后，部分片长履职不到位。吕尹村户古小组、南育河一、二组十户联防责任不清，部分片长忙于自家农活，排查上报不及时。三是公共场所疫情防控12条措施执行不到位，边境疫情防控输入性风险增大。村委会、集市、超市等公共场所无人监督佩戴口罩、测量本温、扫码进出；疫情防控期间红白喜事禁而不止，2020年7月吕尹村南育河一组1名小组干部为女儿结婚举办喜宴，待客30余桌；2020 年11月20日芒海村芒海小组1名村民在公房为女儿结婚举办喜宴，待客50余桌。
整改情况：通过整改各村进一步压实疫情防控卡点值守责任制，严实行二十四小时制值班制并制作执勤表，加大督促力度，确保轮班值守责任要人、到位，严格做好进出人员信息登记工作。
各村、组召片区长片长明确了自身责任，每日上报日排查结果。镇指挥部做好每日汇总工作，镇纪委做好监督。各村进一步加强对村委会、集市、超市等公共场合进出人员口罩佩戴、扫码的监督管理。各村小组将农村操办婚丧喜庆相关规定纳入各小组村规民约。对于在疫情期间违规办喜事的人员进行谈话，并对其违规行为在全镇各支部进行了通报。
   （二）农村危房改造不彻底，部分改造房屋存在质量问题。一是房屋改造存在质量问题，影响群众满意度。赖南村翁陇小组伊正户墙体出现开裂，芒海村汉党扫小组闫永留屋面板出现贯通纹; 吕尹村拱卡小组、赖南村拙抗小组大部分改造房屋存在漏况。二是农村危房消除不彻底。芒海村12户、赖南村30户、吕尹村 27 户非四类对象未进行危房改造。
整改情况：镇村建规划中心、镇财政所、镇纪委各村委会干部联合进入存在质量问题农户家中沟通对接，对每户研究出了解决办法，农户同意了解决办法，现按照约定进行整改。各村委会对危房户进行再次摸排，入户进行宣传动员，传达最新危房改造政策，积极引导非四类对象未进行危房改造的农户进行危房改造，对仍不愿进行改造的农户收做好备案登记并上报相关部门。
   （三）环境保护意识不强，爱国卫生专项行动落实不到位。一是部分群众参与爱国卫生专项行动积极性不高，环境卫生脏乱。芒海村新寨、芒海小组农户较多、垃圾量较大，清运不及时，造成垃圾在户外堆放时间较长；吕尹村吕英小组部分农户将生产生活垃圾倒入南育河一组田地，污染土壤；芒海村南毕比、帕牙组和赖南村拱抗小组未摆放垃圾桶，无集中处置点，生产生活由群众自行焚烧或随意丢弃在山林；赖南村明子山、拱母小组部分农户家禽放养，村内道路满地粪便。二是“厕所革命”推进相对滞后。芒海村芒海小组公厕粪便污水直接排入田地，污染环境；帕牙、芒海小组旱厕消除不及时；南毕比、帕牙农户较少建有卫生户厕。三是秸秆禁烧处置不力。芒海村、赖南村、吕尹村监督检查不到位，群众焚烧秸秆较为普遍。
整改情况：镇宣传委员带头开展爱国卫生专项宣传行动；各村组按人居环境提升7个专项行动要求，规定村组每周大扫除时间。镇村建规划中心与垃圾处理站进行了沟通，督促及时完成垃圾清运工作。无垃圾桶及垃圾集中处置点的小组新设置了垃圾桶及垃圾集中处置点。农服中心按照方案推进户厕改造力度。各村组召开了群众会多次进行秸秆禁烧宣传；镇干部及各村组人员及时对发现的焚烧秸秆行为进行制止，并现场加强教育。
   （四）易地扶贫搬迁工作落实有差距，部分搬迁户未真实入住。芒海村熟草梁子搬迁至熟草新村的3 户农户房屋建好至今3年未入住。
整改情况：镇项目办与芒海村党总支干部多次动员杨恩启、杨恩才、杨恩发户3户尽快入住熟草新村，积极帮助3户群众解决入住新居存在的问题。对仍暂时无法入住新居的群众已进行备案登记，及时上报上级部门。
   （五）耕地保护责任落实不到位，违法占用耕地问题长期存在。芒海镇人民政府梳理排查芒海镇芒海、赖南、吕尹村共有 50户农户非法买卖土地用于非农建设。
    整改情况：各村继续梳理排查各村违法占用耕地问题，并再次宣传对耕地保护政策，加强了上级国土所联系，3月2日，市级土地执法主要部门到芒海镇开展遏制乱占用耕地建房违法行为现场指导会议，对芒海镇存在的违法占用耕地问题进行了指导，我镇也将继续积极与相关部门进行对接，妥善处理好相关存在问题。对拒不停止相关违法行为的，镇党委将协调市农业农村局、市自然资源局、市住建局进行强制执行，涉及违法的党员干部，移交镇纪委进行处理，确保我镇违法占用耕地问题得到妥善解决。
 二、农村基层权力运行缺乏有力监督
   （一）未严格执行财务制度，“三资”管理不规范。三个村委会所属村民小组均未建立集体资金对账本，收支情况底数不清。
整改情况：镇农经站再次对村组两级报账人员集中开展“三资”管理规章制度及业务学习培训1场26人次，包括村级委托代理报账流程、村级委托代理报账审批制度、村级会计委托代理服务中心报账员工作职责、资产台账制度、财产清查制度等各方面内容。现各村委会及所属村民小组建立了集体资金对账本，明情况、清底数。
   （二）村民小组“坐收坐支”集体资金现象突出，存在廉政风险。芒海村新寨小组坐收 11308元，坐支 4590元；吕尹村户那小组收16074.5元，坐支13338元;赖南村赖南二组坐收 3000元，支 2200 元;芒海村南毕比小组原组长董保笔独自管理公益林草果地租金。
整改情况：芒海村帮马小组坐收7860元、坐支3260元，新寨小组坐收11308元，坐支4590元的问题，帮马小组已于12月10日入帐4600元；新寨小组已于11月24日入帐5212元、12月7日入帐1506元；赖南村“坐收坐支”集体资金问题。通过村委会督促小组，已全部入农经站账户。吕尹村“坐收坐支”集体资金问题在进行报账手续中。关于南毕比小组原小组长董某某独自管理公益林草果地租金的问题，董某某在芒海村总支委员会的督促下，已将相关租金退还至南毕比小组集体账户，因涉及其它违纪违法问题，董某某已被开除党籍。
   （三）报账不及时，存在长期借款未冲账的情况。吕英村于2019年4月借款20000元、户那小组借款7000元；芒海村景党扫、帮马小组2020年1月21日分别借款15001元、16650元;吕尹村拱卡、户古、吕英小组分别借款 10000元、6000 元、16000 元以上村组至今均未报账。
整改情况：对存在长期借款未冲账的1个村委会和6个村民小组镇农经站出纳员再次催促，各村组正在办理手续。
   （四）倡导文明新风措施不力，推进移风易俗工作不到位。群众办乔迁、寿宴、满岁的习俗未得到有效遏制。2019年以来，村新寨小组1名村民为父亲举办寿宴，设宴2天；2名村民分别为儿子办满岁宴，设宴2天。
整改情况：针对该问题，我镇已利用依托“印象国门 秀美芒海”微信公众号、每月党员主题活动等等多种方式，加强对推进移风易俗宣传及监督管理，自2020年以来，芒海村无设宴乔迁、寿宴、满岁情况的发生。
    三、基层党组织作用发挥不充分
   （一）落实党建责任虚化弱化，党组织活动缺乏生机和活力。一是开展党组织活动不积极不主动。芒海、赖南、吕尹村下设的党支部书记开展组织活动依赖镇党委下派的党建指导员。二是对软弱涣散党组织的评定及整顿工作走过场。2019 年吕尹村吕英党支部被评为软弱涣散党组织，在开展整顿工作中，未聚焦存在问定整改工作方案，未采取有效措施逐一整改销号，存在整改工作走过场的情况。三是党员管理不到位，部分党员“游离”于组织之外。芒海村汉党扫党支部1名党员、帕牙党支部3名党员，帮马党支部 3 名党员，赖南村赖南二组党支部1名流动党员，明子山党支部4名党员长期外出务工，不能正常参加组织生活。四是党员积分管理制度执行不严格，部分党支部未按要求开展党员积分评定。2020年1至 11月芒海村新寨党支部、赖南村翁陇党支部未开展党员积分评定。五是未认真执行“党费日”制度。赖南、吕尹和芒海村下设的党支部大部分未认真执行“党费日”制，也未规范填写党费证，存在几个月甚至半年一次交纳党费自情况。
整改情况：一是加强对党支部的引领和指导，明确支部书记、支委工作职责，提高支部书记开展党组织活动的主动性和积极性，每月由镇党建办提供主题党日活动建议，各村党支部也可根据各自情况组织开展活动，各党建指导员参会指导，确保党组织活动充满生机和活力。二是已督促吕英党支部完善软弱涣散整改方案，对照整改方案逐一检查，逐一整改销号，并收集整理了相关的档案材料。三是由村党总支牵头，各支部配合对党员外出情况进行排查。根据党员外出情况对流动党员信息进行了更新，对外出务工人员属于临时性打工，无固定居住场所，无法将组织关系转出的，各党支部在开展组织生活时，由支部书记及时将相关文件、会议精神对外出人员进行传达学习。四是各村党总支牵头，对未进行积分评定的支部书记开展谈话提醒，督促按要求及时开展党员积分评定。五是已督促各党支部按要求执行“党费日”制度，并规范填写党费证。
   （二）干部队伍建设根基不牢，作用发挥不明显。村组负责人履职尽责不到位。芒海村景党扫党支部书记、副组长、翁陇党支部2名委员长期在芒市务工，熟草梁子小组组长、监督员忙于自身产业发展，不能正常履职;吕尹村户古小组组长、新寨小组副组长职位长期空缺。
整改情况：严格按照选人用人标准，对不认真履职尽责的村组干部在村组换届时进行了更换，下步将加强对村组干部的监督管理和培训，切实提高村组干部履职尽责能力和意识。
   （三）学风文风不实，存在照抄照搬等形式主义问题。赖南村党支部书记、副书记、村监委主任学习党章党规心得体会均由村委会副主任代写;赖南村2016、2017和2020年党风廉政建设工作计划雷同，2020 年党风廉政建设自检自查报告原文下载网络文章；2017年吕尹村党总支组织开展民主测评学习记录抄袭遮放镇户闷村党总支的记录。
整改情况：涉及到的吕尹党总支及赖南党总支委员已按要求重写材料，实事求是开展好各项学习制度。
   （四）民主集中制贯彻落实不到位，重大事项决策程序不规范。海镇芒海、赖南、吕尹村重大事项决策、大额资金使用未按照“四议两公开”民主决策程序规范进行，决策事项未建立档案，决策的内容仅有会议记录内容，没有决策人签字。
整改情况：各村党总支已进一步规范重大事项决策、大额资金使用程序，建立健全了档案材料，按要求开展工作，各村监督委做好了监督履职工作。
   （五）纪律意识淡化，履行监督责任有差距。一是未严格执行上下班签到和外出登记报备。芒海村党总支书记、赖南村党总支书记未带头执行上班签到和外出报备。二是村监委履职不到位。芒海镇三个村的村监委对村民小组“坐收坐支”集体资金情况未进监督检查，日常监督检态工作记录缺失，对存在的问题未提出有效的整改意见。
整改情况：镇党委已督促各村党总支严肃上下班签到、外出登记报备制度，并按规定严格签到、登记报备。镇纪委监委完成了对加强对各村监督委的培训1场18人次，村监督委加强了对村小组“三资”问题的排查梳理工作，做好了村组新老班子的换届审计工作，并对新一届班子进行业务培训，进一步规范工作程序，严肃了工作纪律。
    四、民生领域方面群众诉求的问题
    （一）2014 年至今赖南村、拱抗村还有11户农户的田地未实施平田改土。
整改情况：镇农业服务中心按照计划对赖南村、拱抗村还有11户农户开展平田改土工作，相关工作已整改完毕。
（二）芒海村南毕比小组、赖南村翁陇小组、拱母小组村内部分道路未硬化，群众通行不便;芒海村帕牙小组、赖南村拱抗小组未安装路灯，影响群众出行安全。
整改情况：芒海村南毕比小组、帕牙小组争取到了搬迁项目，现正有序推进相关工作中。
欢迎广大干部群众对巡察整改落实情况进行监督。如有意见建议，请及时向我们反映。联系方式：电话：0692-3028370；电子邮箱：mhzjwb1@163.com。

                          中共芒海镇委员会   
                           2021年6月3日
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