







芒政发〔2021〕32号


芒海镇人民政府关于2022年烟叶
生产工作的安排意见

各村委会、四办四中心两站一所、市派驻芒海各单位：
为切实抓好我镇烟叶生产工作，推进芒海镇烟草产业稳步发展，根据《芒市人民政府关于2022年烟叶生产的安排意见》（芒政发〔2021〕55号）精神，经镇人民政府研究，现就2022年烟叶生产作如下安排：
一、指导思想
深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，以市场需求为导向，以高质量发展为引领，以“市场、质量、绿色、生态、安全”为主线，围绕“打造核心烟区、突出特色优势、积极开拓市场、实现提质增效”的目标，全力打造德宏特色优质烟叶品牌，立足于服务好全市经济社会发展，紧扣“稳规模、转方式、促增收”三个方面工作重点，切实采取有效措施，在推进烟叶生产提质增效和特色优质两个方面下功夫，促进烟农持续增收，确保全镇烟叶生产持续保持良好发展态势，为推动全镇经济社会发展作出新的贡献。
二、目标任务
（一）生产收购任务
2022年芒海镇指导性种植烤烟2000亩，指令性收购烟叶5400担。
各村委会目标任务分别为：
芒海村委会：指导性种植烤烟1150亩，指令性收购烟叶3100担。
吕尹村委会：指导性种植烤烟400亩，指令性收购烟叶1080担。
赖南村委会：指导性种植烤烟450亩，指令性收购烟叶1220
（二）质量指标
上等烟比例65%以上，综合等级合格率75%以上；水分控制在16%—17%之间。
（三）安全指标
烟叶中各种农药残留量和重金属含量不超过烟草行业标准，杜绝一类非烟草杂质。
三、主要政策
（一）税收政策
为加快培植壮大烟草产业，夯实发展基础，烟叶实现的税收原则上主要用于扶持烟叶生产发展。
按照市政府返还镇级烟税总额的10%返还村委会，20%返还村民小组。村组烟税返还主要用于扶持烟叶发展和抓烟草产业工作经费。返还烟叶税收中烟叶质量指标必须达标，若质量指标未达标的，未完成几个百分点就扣减税收返还总额的几个百分点。
（二）政府扶持政策
1．烟区基础设施建设维修补助：州财政按照10元/亩的标准安排烟区基础设施建设补助。
[bookmark: _GoBack]2．烤房建设补助：对老烤房进行烤房天然气改造的州财政按照0.4万元/座补助标准，市财政按照0.4万元/座补助，重点用于烘烤设备更换，天然气储罐、气化等设施建设。
4.烟叶生产发展基金：市财政按照10元/亩的标准安排烟叶生产发展基金，重点用于烟区规划、土地流转、区域试验示范推广、农机具引进、改良推广、调研、咨询、培训、烟叶生产督导检查等有利于烟草产业发展的项目。
3．自然灾害保险：全州统一按70元/亩投保，其中：省财政补贴5元/亩；香料烟公司补贴50元/亩；由烟农自筹15元/亩。
（三）香料烟公司扶持政策
1．严格执行行业2022年烟叶种植收购政策，按下达计划任务收购烟叶。
2．烤烟产前投入补贴标准不超过130元/担（含专业化分级散烟收购国内计划补贴），具体政策由市烟办与香料烟公司芒市生产科共同商定补贴项目及标准，并报公司同意后实施。
3．烟叶生产基础设施项目补贴严格执行烟草行业年度补贴政策。2022年，由香料烟公司芒市生产科向公司报请预算投入补贴资金，主要用于烟水、机耕路和烟草农机具购置。
四、主要措施。
（一）调整充实组织机构
为切实抓好全镇烟叶生产工作，推进芒海烟草产业稳步发展，对芒海镇镇烟叶生产领导小组作如下调整。
组    长：  胡文学   镇党委书记
副 组 长：  邵志巍    镇党委副书记、镇政府镇长
            岳三洼    镇人大主席
            项永华    镇政府副镇长
成    员：  陈  樑    镇党委副书记
            思永刚    镇纪委书记
            排晓明    镇党委副书记、副镇长
王晓倩    镇组织委员
排勒成    镇武装部部长
            李珏坤   镇宣传委员
王显能    镇党政综合办公室主任
普忠韶    农业综合服务中心主任
曾德丽    农业综合服务中心副主任
苏卫明    农业综合服务中心干部
毕  剑    农业综合服务中心干部
孔永清    农业综合服务中心干部
唐  蓉    农业综合服务中心干部
                张芳莉    农业综合服务中心干部
彭丽娜    农业综合服务中心干部
                孔永红    吕尹村委会党总支书记、主任
                杨显帮    芒海村委会党总支书记、主任
欧廷发    赖南村委会党总支书记、主任
左光林    遮放烟叶收购站站长
张勇勇    芒海收购点点长
各村小组党建指导员、包组干部
领导小组下设办公室于镇农业综合服务中心，负责统筹，协调、处理烟叶生产日常工作事务，办公室主任由排勒成兼任，副主任由普忠韶担任，成员由曾德丽、苏卫明、毕剑、孔永清、唐蓉、彭丽娜、张芳莉组成。
（二）抓烟工作职责
1.领导小组职责。负责烟叶生产工作的总体部署安排，协调解决烟叶生产工作中存在的重大问题；与村委会签定烟叶生产目标责任书，并做好烟叶生产过程中的督导、检查工作，确保烟叶生产目标任务及工作措施落实到位。
2.农业综合服务中心职责。贯彻落实领导小组的决策部署，制订全镇烟叶生产政策、措施，对抓烟单位、个人进行业务指导，督促下达任务完成及政策、组织、技术措施的贯彻落实，做好落实烟叶产业的材料收集、整理、编写、上报及相关日常工作，为领导小组决策提供详实可靠依据。
3.挂村领导职责。对挂钩村委会烟叶任务完成负总责，负责组织、协调、指导村委会规划、分解、落实种烟面积任务和烤房管理维修工作；督促烟叶生产技术措施的贯彻；协调处理所挂村委会烟叶生产和交售过程中的问题和矛盾。
4.村“两委”及村务监督委员会职责。对镇政府下达的烟叶任务完成负主要责任，负责将镇政府下达的烟叶指导性种植面积和指令性交售量任务分解、下达到村民小组；指导村民小组落实烤房群管护维修工作，指导村民小组组建和引进农机服务队、烘烤服务队；督促烟叶生产技术措施的贯彻落实；协调处理辖区内烟叶生产和交售过程中的问题和矛盾。
5.包组干部、村组干部职责。宣传、组织群众种烟，把烟叶生产政策讲深、讲透，完成村委会下达的烟叶面积落实和合同交售量任务；督促村民小组管护和维修好烤房；督促烟农贯彻烟叶生产技术措施，提高种植效益；维护好正常的烟叶交售秩序，协调解决交烟过程中的问题和矛盾。
6.烟叶收购点职责。按照面积任务，提前准备烟用物资；按州市文件要求，配足、配强技术力量，确保技术服务到位；农资 “品名、单价、金额”在烟农领取物资时填写清楚，并返给烟农回执单，烟农签名盖手印后方能生效，上述程序不完整的，领物人可以不承认；坚持公平、公正、公开的原则，按照烟厂的要求，结合烟农的利益，最大化统一收购眼光，搞好点与点之间的平衡关系，不收购人情烟，不违反收烟工作纪律。
7.派出所职责。两个派出所负责收烟期间安排警力维护正常的收烟秩序，配合相关人员做好收烟矛盾的调处工作，出现违法行为立即制止，严厉打击非法倒买、倒卖烟叶行为、偷盗、破坏烤房设施设备等行为。
8.供电所职责。负指导烘烤调制人员安全用电，确保烘烤期间供电正常，做到线路故障及时检修，最大限度减少烤坏烟叶损失。
（三）具体措施
1.加强组织领导，强化责任落实。不断加强对相关政策的研究，从组织领导和政策措施上为烟草产业发展提供保障，确保烟叶生产工作有序开展。各村委会严格按照镇下达的种植计划和任务进行安排部署，做到早计划、早安排、早宣传、早发动，将种植面积落实到村组、农户、地块，各村委会在2021年12月15日前，召开2022年烟叶生产安排工作会议。切实加强对合同执行过程的监督管理，严格按照合同签订程序，落实合同签订“分配方案、合同预签、合同签订、合同调整”等关键环节的公示，做到一户一签，严禁合同代签、代领、代保管和不发给烟农等不规范行为，做到“控得住、稳得住”。
2.落实技术措施，提高烟叶质量。要把落实烟叶生产技术标准，提高烟叶质量，作为烟叶生产的生命线来抓好抓实。要根据德宏新烟区标准化生产体系不健全、烟农生产技术水平不高等实际问题，突出抓好实用技术的集成推广，重点抓好烟区布局、生产节令、规范移栽、大田管理、优化结构、成熟采收、科学烘烤（调制）、堆捂醇化等关键技术措施。加大培训力度，全面提升烟农生产水平，提高烟叶质量，做到以质量赢得市场，以质量赢得客户，以质量稳定收入，以质量推动发展。
3．创新生产组织模式，推进现代烟草农业建设。坚持“种植在户、服务在社”的组织模式，一是积极引导成立烟农专业合作社，实现以专业合作社为纽带，烟农受益为主体的组织模式。二是转变育苗方式。由乡村主导、业主育苗、烟站技术指导，全面推行专业化育苗、商品化供苗，全面推广烤烟膜下小苗移栽技术。三是培植烟叶专业种植村，各村委会要整合资源，加大扶持力度，将更多的人力、物力、财力向优势区和适宜区集中，逐渐打造一批烟叶生产专业化水平高的种植村、组，切实提升烟草产业在热区的竞争力。四是加快培育新型种烟主体，重点培育“以烟为主、有一定技能水平、经营管理能力和生产规模”的职业烟农，建立完善职业烟农教育培训、差异化扶持、评定管理和动态管理办法。
4．突出创新发展，切实提高烟叶生产水平和质量。广泛开展试验示范，不断完善我镇烟叶生产标准化技术体系；全面推行按烟农收入比例收取烘烤服务费的做法，强化烘烤业主责任意识；加大生物质燃料烘烤推广力度，探索利用天然气、太阳能、电能等新能源烘烤，不断提高烟叶质量；针对不同烟叶品种、重点环节开发高效实用的农机具，推动农机与农艺融合，推广烟叶生产机械化水平。
5．加快基础设施建设步伐，夯实烟叶生产基础。一是继续加大烟区基础设施建设，切实改善烟区生产条件。二是提高户均种植面积，推进规模化种植、集约化管理，稳定烟叶生产基地，提高种烟效益。三是各村委会要加大对烤房、烟水、烟路等生产基础设施的管护力度，盘活用好基础设施，发挥长效作用。
6．加强合同管理，为我镇烟叶生产营造良好氛围。严厉打击各种利用签订大合同、虚假合同倒买倒卖烟叶违法行为，坚决杜绝虚假合同和买卖合同、侵吞烟农合同等违法违规行为。组织协调相关部门力量，重点加强对不适用烟叶处置工作的监管，严厉打击不适用烟叶的收购、囤积、加工、贩运等行为，坚决杜绝不适用烟叶流入市场。严格规范烟叶种植收购合同管理，严禁出现签订虚假合同、只签不种、多签少种、少签多种等现象。
7．全力以赴抓好烟草产业精准扶贫。各有关部门、各村委会要把烟草产业发展和脱贫攻坚有机结合起来，真抓实干，积极推进各项帮扶工作。烟叶种植计划要做到优先满足有意愿有劳力的建档立卡户，要做好技术指导，推行“一对一”技术指导帮扶，确保建档立卡户烟叶增收。
（二）技术措施
1．品种安排。烤烟品种为KRK26
2．生产节令。烤烟育苗时间：11月17日—11月23日，移栽时间：12月25日—1月4日。
3．配套施肥。在技术员指导下，严格按配方施肥，保证配套施肥到位，禁止施用高氮肥料或自行购买的肥料。
4．规范化移栽。烤烟移栽规格120 cm×50cm。
5．控水管理。必须坚持移栽浇水成活，在技术员指导下补水，禁止漫灌。
6．中耕培土。为促进不定根生长和防止田间高湿状态，各地要结合气候及田块情况，及时揭膜或破膜培土。
7．优化烟叶结构。严格清除下部二片、上部二片不适用烟叶，并按规范处理。
8．成熟采收烟叶。烤烟要准确把握烟叶成熟度，结合烟叶成熟时的典型外观特征来综合判断和掌握烟叶的成熟采收标准，重点研究解决上部烟叶充分成熟采收与水稻播种、栽插节令冲突问题。
9．烟叶调制烘烤。按照相关技术进行科学规范调制烘烤。
10．控制农残。保证使用香料烟公司供应农药，杜绝使用非供应农药，持“农药准施证”施药。
11．控制非烟杂质。清除田间废膜，保证采烟工具、穿烟场地、调制场地、堆捂场地、分级打包场地清洁卫生，保证烟叶远离一类非烟草杂质（碎膜、化纤、编织袋等）。



芒海镇人民政府        
2022年12月05日        
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