关于德宏州推进石斛产业转型升级

行动方案的政策解读

日前，德宏州人民政府办公室印发了《德宏州推进石斛产业转型升级行动方案》，为便于各地各部门抓好贯彻落实和社会公众更好理解文件内容，现将文件解读如下：

一、出台背景依据

为深入贯彻落实中央、省、州党委、政府关于大力发展资源经济和加快发展林下经济的部署要求，更加科学合理布局全州石斛产业，着力破解用地需求与耕地保护矛盾、“三产”融合发展制约瓶颈等突出问题，我州应制定《德宏州推进石斛产业转型升级行动方案》，进一步明确当前和今后一段时期的目标任务和措施，有序推动德宏州石斛产业转型升级。

二、目标任务

到2027年，建成石斛“两园一区一中心”；建成巩固2万亩铁皮石斛为主的人工集约化种植产业园区，基本农田上的石斛基地全部有序迁入产业园区；建成石斛仿野生种植示范基地0.1万亩，辐射带动林农发展石斛仿生种植1万亩；培育石斛花卉1500万株；围绕“稳定一产、做强二产、做优三产”总体发展目标，实现全产业链总产值30亿元以上，其中：一产15亿元、二产10亿元、三产5亿元。

三、主要内容及核心举措

（一）指导思想。 

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，围绕省委“3815”战略发展目标和州委“三支柱一标杆”主攻方向，聚焦基本农田非粮化，聚力石斛科技园、石斛产业园、石斛线上线下交易体验区、石斛质量检测中心“两园一区一中心”建设，从根本上解决石斛用地问题，加快石斛产业转型升级，推动全州石斛产业高质量发展。

（二）主要措施。

一是繁育良种，保障产业优质用苗需求。加强石斛良种选育认定、优质种苗繁育，鼓励引入工商资本，高标准建设石斛组培育苗中心，确保年生产石斛苗2亿株以上，全力保障全州石斛产业发展良种壮苗需求。

二是稳定一产，推动生态化、标准化、规范化发展。建设以“芒市为中心、盈江县为重要产业基地、其它县市适度发展”的石斛产业发展模式，保持集约化、标准化种植基地面积不减，全力巩固和稳住德宏石斛产业基础。到2027年，建成巩固2万亩铁皮石斛为主的集约化种植产业园区；建成铁皮石斛、齿瓣石斛、鼓槌石斛等仿野生种植示范基地0.1万亩，使林农学有示范、看有样板、干有目标，辐射带动林农发展仿生种植1万亩；培育石斛花卉1500万株。

三是做强二产，推动加工产业精深发展。坚持招商引资和壮大现有企业相结合，支持石斛龙头企业提升改造，做强做大。到2027年，力争引入2家以上石斛精深加工企业；在芒市、盈江县打造100亩左右的石斛线上线下交易体验园区。

四是做优三产，延伸石斛产业链。坚持文旅融合，围绕“两园一区一中心”建设，打造集现代农业观光体验区、产品精深加工区、交易中心、产品质量检测中心、电子商务中心、科技展示、游玩等“产、供、销、游”一体化的石斛生态科普体验园，推动三产融合发展。

五是科技创新，保障产业健康发展。加强与中国科学院、中国中医科学院和国内科研院所和林业大学合作，引进和撬动社会资本，通过政企、校企协作，到2027年，建成石斛科技园和石斛产品质量检测中心。

六是凸显特色，创建推广区域公用品牌。强化芒市石斛地理标志的运用管理，积极申报德宏石斛地理标志，做好石斛绿色、有机、地理标志产品认证和中国特色农产品优势区、乡村振兴示范区等“金名片”申报工作，突出德宏石斛“名、特、优”特色，多渠道开展宣传、推广德宏石斛区域公用品牌。

（三）要素保障。

一是组织保障。坚持以林长制为统领，充分发挥林长制指挥棒作用，林草部门牵头做好统筹协调，发展改革、科学技术、财政、自然资源和规划、农业农村、商务、文化和旅游、市场监管、水利、交通、电力等部门按照职责分工各司其责，合力推进石斛产业发展。

二是政策保障。精准对接企业需求，提高金融、土地、能源等要素的保障能力。科学保障石斛产业用地，支持使用征占用符合政策要求的林地发展石斛产业；允许使用园地发展石斛种植基地；鼓励以人工商品林地为主要对象，结合森林抚育大力发展林下种植和仿生种植；鼓励在符合用地要求的采伐迹地更新中设计用材林+石斛、特色经济林+石斛模式发展，科学合理引导石斛种植“退田进山入林”，为石斛产业拓展发展空间。坚持促农增收工作主线，健全涉及石斛产业的新型经营主体和企业扶持政策与带动农户增收挂钩机制。

三是资金保障。各级政府要统筹中央涉农资金、乡村振兴专项资金用于石斛产业发展。各级财政要统筹整合涉农资金支持石斛产业发展。水利、交通、电力部门要研究整合资金支持石斛集中发展区域水、电、路等基础设施建设。农业农村部门要整合涉农资金和乡村振兴资金支持石斛产业发展。林草部门要积极争取项目资金支持石斛良种繁育和基地建设。科技部门要切实增加科技支撑专项经费投入，推动产学研紧密结合。

四是人才保障。加强中药材健康产业人才培养，通过和医院、高校、健康科研机构合作，建设健康产业应用技术教育和实训基地，确保行业发展所需人才储备。

五是营商环境保障。持续推进政务审批服务提质增效，实现事项全面覆盖、流程全面优化、乡镇全面延伸、标准全面统一，项目实行专人代办、一窗式受理、内部流转，进一步优化办理程序，推动企业投资项目实施“一链式”服务，实现审批、开办、通关全面提速。

四、与上级文件的异同或新旧文件差异

此次出台的《德宏州推进石斛产业转型升级行动方案》是我州首次自行拟定的文件。

五、专业术语诠释

林下经济：主要是指以林地资源和森林生态环境为依托，发展起来的林下种植业、养殖业、采集业和森林旅游业，既包括林下产业，也包括林中产业，还包括林上产业。

仿野生种植：是一种新型的种植方式，它的核心理念是模仿自然，让植物在自然环境下生长，尽量不进行人工干预，以达到生态平衡。这种种植方式的出现是对传统农业模式的一种重要补充和发展，其目的在于促进可持续发展，实现保护生态环境的目标。

组培：指用植物各部分组织，如形成层、薄壁组织、叶肉组织、胚乳等进行培养获得再生植株，也指在培养过程中从各器官上产生愈伤组织的培养，愈伤组织再经过再分化形成再生植物。

石斛枫斗：石斛的加工品，取石斛的茎经加工炮制，边烤边扭成螺旋形或弹簧状称为枫斗。

