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一、任务由来

土地资源是国家重要的自然资源，土地资源的开发利用有力地支持了各项生产建设。20世纪以来，科学技术的发展突飞猛进，使人类利用和改造自然的能力大大提高，促进了社会经济的迅猛发展，人类改造自然的规模空前扩大，从自然获取的资源越来越多，随之在生产建设中因挖损、占压、工程施工等造成了土地资源的损毁及生态环境的恶化。为了及时地对损毁土地复垦利用和恢复建设区生态环境，国土资源部会同国家发改委等七部委联合于2006年9月30号下发了国土资发〔2006〕225号文：《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》，要求各地发展改革部门在批准、核准投资项目时，严把土地复垦管理，使国家和地方各项土地管理法规政策落到实处，要求对已投产、已建成或正在建设尚未完工的生产建设项目，复垦义务人必须完成土地复垦方案的编制，落实土地复垦工程的实施，对无土地复垦方案、土地复垦费未列入或概算不足的，不予批复设计文件和开工许可。做好土地复垦工作是贯彻落实科学发展观，坚持最严格的耕地保护制度，实现土地可持续利用的重要举措，对恢复和改善生态环境、发展循环经济、推进社会主义新农村建设、建设节约型社会、促进社会经济全面协调可持续发展具有十分重要的意义。

根据《云南省发展和改革委员会关于德宏州瑞丽江灌区工程可行性研究报告的批复》（云发改农经〔2025〕536号），瑞丽江灌区位于德宏州东南部，涉及芒市、陇川县和瑞丽市三个县市的17个乡镇（街道），建设任务为农业灌溉和城乡供水，灌区设计灌溉面积57.20万亩，其中：新增灌溉面积14.60万亩，改善灌溉面积14.90万亩。工程主要建设内容包括水源工程、引水工程、提水工程和渠系工程，水源工程：新建中型水库2座：红丘河水库，总库容2044.40万立方米、坝高58.30米、设计供水量1419.20万立方米；南公河水库，总库容1087.80万立方米、坝高94.50米、设计供水量1927.10万立方米；新建小（1）型水库2座：广相水库，总库容259.30万立方米，坝高69.0米，设计供水量306.0立方米；拉院水库总库容421.40万立方米，坝高41.30米，设计供水量244.40万立方米。引水工程：新建横山河、洪发河、南放河、帮养水库、拉院水库5座取水坝及配套工程。提水工程：新建遮相、曼线和邦瓦3座泵站；配套建设三台山1#、三台山2#、横山河、遮放水厂和畹町水厂等5座泵站及配套工程。渠系工程：新建渠（管）道工程32条，长178.70千米；配套续建渠道工程30条，长115.72千米。

为满足德宏州瑞丽江灌区工程建设，需报批相应的附属设施场地，依据施工组织设计及平面布置，本次需报批临时用地45.3427公顷，包括临时运输便道（22条）22.1613公顷，弃渣场（4座）21.4374公顷，生产生活区（5个）1.6209公顷，地下管线敷设作业（6段）0.1231公顷。
项目临时用地占用将不可避免对临时土地自然地貌及植被形成不同程度的损毁。本次涉及场地对临时土地主要形成挖损和压占损毁。
根据国务院颁布的《土地复垦条例》（2011年3月5日起施行）以及自然资源部发布的《土地复垦条例实施办法》（2019年修正）等相关文件的精神和要求，生产、建设项目因挖损、塌陷、压占或临时占用等原因对土地造成损毁的必须进行复垦，珍惜和合理利用每一寸土地，改善生态环境，实现土地资源可持续利用，促进经济、社会和环境的和谐发展。云南省德宏州瑞丽江灌区工程临时用地一期（芒市）的损毁土地由德宏州水利局承担土地复垦责任和义务。
在此背景下：德宏州水利局委托我单位（云南地质工程第二勘察院有限公司）编制《云南省德宏州瑞丽江灌区工程临时用地一期（芒市）土地复垦方案》。我公司接受委托后，结合本项目工程设计文件和项目区自然环境概况，依据《土地复垦方案报告书》编制精神和实务，编制了《云南省德宏州瑞丽江灌区工程临时用地一期（芒市）土地复垦方案》，以下简称《方案》。
如以后项目性质、规模、地点、范围或施工工艺等发生重大变化，需按相关规定和要求重新组织编报土地复垦方案或对原土地复垦方案进行修订。
《方案》遵循“统一规划、源头控制、防复结合”的要求及“因地制宜、综合利用”的原则，依据项目所在地土地利用总体规划，合理确定复垦土地，并做到土地复垦与生产建设同步设计、同时施工，努力实现“边建设、边复垦”，坚持“谁损毁、谁复垦”的复垦原则。
二、编制目的

为落实土地复垦的法律法规和政策要求、保证土地复垦义务、合理用地、保护耕地、防止水土流失、恢复生态环境及保护生物多样性方面体现以下几方面目的：
1）把土地复垦目标、任务、措施和计划落实到实处。编制土地复垦方案，要求建设单位在获得建设权的同时，自觉履行对被损毁土地进行复垦的义务，贯彻落实“统一规划、源头控制、防复结合”的要求，尽量控制或减少对土地资源不必要的损毁，做到土地复垦与生产建设统一规划，把土地复垦指标纳入生产建设计划；

2）为土地复垦方案的实施提供技术依据和实践指导。编制土地复垦方案，主要是对建设项目造成的土地损毁和影响程度做出初步预测，并根据不同阶段建设工程对土地的损毁情况制定出不同的复垦措施，明确不同阶段的土地复垦范围和任务，有利于指导工程各阶段的建设安排及复垦工作计划的实施；

3）为土地复垦的实施管理、监督检查以及土地复垦费征收等提供依据。土地复垦方案的编制，有利于自然资源管理部门对土地复垦任务的完成和复垦资金落实情况进行监督、检查，切实搞好土地复垦工作；

4）为集约节约利用土地，保护和改善生态环境提供保障。土地复垦方案的实施，为增加建设用地和补充耕地提供来源，减少项目占用耕地面积，节约利用土地，同时复垦后土地恢复了相关植被，防治和减少水土流失，保护改善了区域生态环境。
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	一、土地复垦工作年度计划安排

根据复垦服务年限，建设时序、建设年限、施工进度及土地损毁程度等特点，复垦工作计划逐年安排实施，确定每一年的复垦目标、任务、计划及资金安排。本土地复垦方案服务年限为8年，分1个阶段实施，各年度复垦实施计划如下：

1）2026年1月～2026年12月复垦工作计划

复垦任务：本年度为临时用地建设期，建设前完成复垦准备、表土剥离163489.50m3、调运表土163489.50m3至表土堆场堆放、编织袋拦挡表土6864.00m3及土工布覆盖表土40974m2。

复垦投资：静态投资318.8501万元，动态投资318.8501万元。

2）2027年1月～2029年12月复垦工作计划

该时段为临时用地使用期，对边坡部分进行复垦。复垦灌木林地5.0453公顷，点播车桑子302.72kg，撒播狗牙根及沿阶草302.72kg，栽植油麻藤14029株，铺设边坡土工布50453m2。

复垦投资：静态投资37.5400万元，动态投资45.9865万元。

3）2030年1月～2030年12月复垦工作计划

该时段临时用地已使用结束，全面完成复垦工作。

复垦位置：弃渣场、运输便道、生产生活区及地下输水管线区。

复垦任务：全面完成44.5059hm2临时用地的复垦工作。完成复垦水田1.1576hm2、旱地面积6.6625hm2、果园面积4.3925hm2、茶园面积0.6391hm2、乔木林地面积23.6794hm2、河流水面0.0040hm2、坑塘水面0.0304hm2、田坎2.8951hm2。

复垦措施及工程量：表土回覆158252.70m3、拆除混凝土3499.20m3、土地平整86359.80m3、土地翻耕12.8517hm2，撒播商品有机肥12.8517hm2、撒播绿肥12.8517hm2，栽植西南桦59199株、栽植夏威夷果树1318株、栽植茶树38346株、穴播车桑子23.6794hm2、撒播草籽（沿阶草、狗牙根）23.6794hm2，设置监测点69个。

复垦投资：静态投资667.7575万元，动态投资875.4301万元。

4）2031年1月～2031年12月复垦工作计划

复垦任务：对各复垦地块耕地质量及植被长势效果进行监测，设置监测点69个，管护面积41.5764hm2。

复垦投资：静态投资33.5476万元，动态投资47.0673万元。

5）2032年1月～2032年12月复垦工作计划

复垦任务：对各复垦地块耕地质量及植被长势效果进行监测，设置监测点69个，管护面积41.5764hm2。

复垦投资：静态投资33.5476万元，动态投资50.3549万元。

6）2033年1月～2033年12月复垦工作计划

复垦任务：对各复垦地块耕地质量及植被长势效果进行监测，设置监测点69个，管护面积41.5764hm2。

复垦投资：静态投资33.5476万元，动态投资53.8774万元。

二、土地复垦工程措施

1.弃渣场复垦工程措施设计及工程量测算

弃渣场规划复垦为旱地、果园、茶园、乔木林地、农村道路和田坎，复垦面积21.4374hm2，其中复垦旱地4.0968hm2、果园1.4051hm2、茶园0.4339hm2、乔木林地13.3326hm2、田坎1.6162hm2。该单元土地复垦措施如下：
（1）表土剥离与存放措施

原则上按复垦要求在临时用地动工前进行表土剥离，剥离表土面积为20.0376hm2，耕地剥离厚度为60cm，园地剥离60cm，林地剥离30cm，共剥离表土75918.00m3，剥离的表土就近临时堆存于规划的表土堆场内。堆放区四周用编织袋拦挡防护，编织土袋分层错位堆砌，按“品”字形紧密排列，断面为梯形断面，墙断面为上底0.6m，高2.0m，下底2.60m，坡比1：0.5，每延米3.20m3，编织袋拦挡长度2145.00m，编织袋装土方量6864.00m3（编织袋内装表土）。表土顶部采用土工布进行覆盖，表土堆场规划面积40974m2，则需土工布40974m2。
（2）编织袋拆除
表土搬运前需拆除表土周围拦挡的编织袋，便于表土运输，表土堆放场编织土袋断面为梯形断面，墙断面为上底0.6m，高2.0m，下底2.60m，边坡比1：0.5，拦挡的编织袋每延米3.20m3，拆除长度2145.00m，拆除编织袋装土土方量6864.00m3，拆除的表土用作覆土土源。

（3）土地平整
根据《土地开发整理技术标准》按相应的坡度级对场地进行必要的土地平整，改善立地条件，以提高种植成活率，促进林木生长。采用机械对场地平整、压实，使场地满足林木种植条件。弃渣场共平整土地面积20.8846hm2，平整厚度按0.3m计算，共平整方量62653.80m3。
（4）田埂修筑
土地平整后，规划为耕地的区域需布设必要的格田分界垒埂，防止耕作层土壤和养分流失，保持水分，对本项目规划为耕地的区域，设计了垒埂。垒埂上底宽0.3m，下底宽0.6m，高0.3m，每延米垒埂方量为0.135m3。根据复垦规划图田埂布局，垒埂长度为3277.44m，垒埂量442.45m3，垒埂土方从弃渣场的表土堆场调运，调运方量为442.45m3。

（5）土地翻耕
复垦耕地区段经机械设备、车辆碾压和人踩踏，使得地面板结，须采用机械对场地进行翻耕，使土壤能充分吸收养份和水份，使农作物、植物能顺利生长，达到预期质量，翻耕深度平均30～50cm，复垦耕地、园地段翻耕面积5.9358hm2。

（6）表土回覆
临时用地使用结束后，为恢复土地耕种能力，需对损毁区域进行表土回覆，增加土壤有机质含量，满足耕种要求。根据土地复垦质量要求，覆土厚度耕地60cm，园地50cm，乔木林地30cm，弃渣场表土回覆总面积19.2684hm2，表土回覆总量73773.60m3。

（7）土壤培肥改良
对复垦耕地、园地区域覆土层增施有机肥、种植绿肥进行土壤改良，增加土壤有机质和氮、磷、钾等营养成分，改善土壤理化结构及性状，提高耕地的土壤肥力，施肥量按每亩施用500kg有机肥，连续施肥2季，在冬季种植绿肥，采用种植撒播光叶紫花苕子，每亩用种量5kg计，每年1次，连续3年。共需施加耕地、园地商品有机肥5.9358hm2，共施加有机肥89.04t；撒播光叶紫花苕子5.9358hm2，共撒播1335.56kg。

（8）林草恢复
弃渣场区域选取乔木（西南桦）、灌木（车桑子）、草本植物（狗牙根及沿阶草）进行混交。栽植西南桦，穴状整地，规格均为50×50cm×50cm，每穴（坑）植苗1株，株行距2×2m，初植密度2500株/hm²，栽植面积13.3326hm2，共需栽植西南桦33332株；穴播车桑子，穴距2×2m，穴（坑）规格为30cm×30cm×30cm，每穴点播5-8粒车桑子，点播面积13.3326hm2，需要点播车桑子799.96kg；撒播狗牙根及沿街草草籽与西南桦、车桑子株间混交，撒播量为60kg/hm2，撒播面积13.3326hm2，需撒草籽量799.96kg。

（9）园地恢复
①果园恢复
对临时弃渣场需复垦为果园的区域选取夏威夷果树进行栽植，穴状整地，规格均为50×50cm。每穴（坑）植苗1株，株行距4×6m，每亩栽苗20株，苗高＞60cm，1年以上生Ⅰ级苗。初植密度300株/hm2。栽植面积1.4051hm2，共需栽植夏威夷果树422株。
②茶园恢复

对临时弃渣场需复垦为茶园的区域选取茶树进行栽植，采用单行条植法，行距1.5米，丛距0.33米，每丛3株，根系带土移栽，每亩栽苗4000株，初植密度60000株/hm2。栽植面积0.4339hm2，共需栽植茶树26034株。
（10）新建排水沟工程
红丘河水库营盘弃渣场（地块01）复垦恢复耕地面积4.0968hm2，该地块恢复的耕地集中连片，因此新建1条横向和1条纵向的混凝土排水沟，总长415m，新建排水沟的断面尺寸为0.4×0.4m，农沟渠壁厚均为0.20m，采用C20混凝土现浇，沟底厚度为0.10m，每隔20m设置一道伸缩缝，伸缩缝采用沥青木板。

2.生产生活区复垦措施设计及工程量测算
生产生活区规划复垦为旱地、果园、乔木林地、灌木林地、田坎，复垦面积1.6209hm2，其中复垦旱地0.0149hm2、果园0.7823hm2、乔木林地0.6995hm2、灌木林地0.1183hm2、田坎0.0059hm2。该单元土地复垦措施如下：

（1）表土剥离与存放措施

原则上按复垦要求在临时用地动工前进行表土剥离，耕地剥离60cm，园地剥离60cm，林地剥离30cm，表土剥离总面积1.6178hm2，剥离总土方量7492.5m3。
（2）场地清理
生产生活区使用结束后，临时棚房、围栏自行拆除回收利用，生产生活区混凝土构筑物、杂物等进行清除，建筑垃圾运至水库附近规划的弃渣场堆放。该工程拆除水泥地板土厚度0.25m，拆除面积12084m2，拆除混凝土方量3021.00m3。，需将建筑垃圾清运至弃渣场进行填埋处理，运距0.5-3.0km，清运量3021.00m3。

（3）土地平整
根据《土地开发整理技术标准》按相应的坡度级对场地进行必要的土地平整，改善立地条件，以提高种植成活率，促进林木生长。采用机械对场地平整、压实，使场地满足林木种植条件。生产生活区共平整土地面积1.6209hm2，平整厚度按0.1m估算，共平整方量1620.90m3。
（4）田埂修筑
土地平整后，规划为耕地的区域需布设必要的格田分界垒埂，防止耕作层土壤和养分流失，保持水分，对本项目规划为耕地的区域，设计了垒埂。垒埂上底宽0.3m，下底宽0.6m，高0.3m，每延米垒埂方量为0.135m3。根据复垦规划图田埂布局，垒埂长度为14.90m，垒埂量2.01m3，垒埂土方从弃渣场的表土堆场调运，调运方量为2.01m3。

（5）土地翻耕
复垦耕地、园地的区域，经机械设备、车辆碾压和人踩踏，使得地面板结，须采用机械对场地进行翻耕，使土壤能充分吸收养份和水份，使农作物、植物能顺利生长，达到预期质量，翻耕深度平均30～50cm，复垦耕地、园地区域翻耕面积0.7972hm2。

（6）表土回覆
临时用地使用结束后，为恢复土地耕种能力，需对损毁区域进行表土回覆，增加土壤有机质含量，满足耕种要求。根据土地复垦质量要求，覆土厚度耕地60cm，园地50cm，林地30cm，生产生活区表土回覆总面积1.6150hm2，表土回覆总量6454.30m3。

（7）土壤培肥改良
对复垦耕地、园地区域覆土层增施有机肥、种植绿肥进行土壤改良，增加土壤有机质和氮、磷、钾等营养成分，改善土壤理化结构及性状，提高耕地的土壤肥力，施肥量按每亩施用500kg有机肥，连续施肥2季，在冬季种植绿肥，采用种植撒播光叶紫花苕子，每亩用种量5kg计，每年1次，连续3年。共需施加耕地、园地商品有机肥0.7972hm2，共施加有机肥11.96t；撒播光叶紫花苕子0.7972hm2，共撒播179.37kg。

（8）林草恢复
生产生活区选取乔木（西南桦）、灌木（车桑子）、草本植物（狗牙根及沿阶草）进行混交。
①栽植西南桦，穴状整地，规格均为50×50cm×50cm，每穴（坑）植苗1株，株行距2×2m，初植密度2500株/hm²，栽植面积0.6995hm2，共需栽植西南桦1749株。
②穴播车桑子，穴距2×2m，穴（坑）规格为30cm×30cm×30cm，每穴点播5-8粒车桑子，点播面积0.8178hm2，需要点播车桑子49.07kg。
③撒播狗牙根及沿街草草籽与西南桦、车桑子株间混交，撒播量为60kg/hm2，撒播面积0.8718hm2，需撒草籽量49.07kg。
④生产生活区边坡开挖回填后，复垦阶段需撒播草籽和点播车桑子，边坡撒草后铺设土工布不仅可以帮助草籽保持所需的湿度和温度，促进草籽的发芽和生长，还可以增强土壤的稳定性，减少维护工作量。复垦生产生活区边坡需要土工布的面积为1538m2。

⑤生产生活区内边坡栽植油麻藤进行护坡，为达到复垦效果，坡脚均扦插油麻藤，扦插株距1.0m/株。内边坡开挖长度为721m，需扦插油麻藤721株。
（9）园地恢复
对临时生产生活区需复垦为果园的区域选取夏威夷果树进行栽植，穴状整地，规格均为50×50cm。每穴（坑）植苗1株，株行距4×6m，每亩栽苗20株，苗高＞60cm，1年以上生Ⅰ级苗。初植密度300株/hm2。栽植面积0.7823hm2，共需栽植夏威夷果树235株。3.运输便道复垦措施设计及工程量测算

临时运输便道规划复垦为水田、旱地、果园、茶园、乔木林地、灌木林地、坑塘水面和田坎。复垦面积21.8773hm2，其中复垦水田1.1450hm2、旱地2.5079hm2、果园2.1789hm2、茶园0.2052hm2、乔木林地9.6296hm2、灌木林地4.9270hm2、坑塘水面0.0304hm2、田坎1.2533hm2。该单元土地复垦措施如下：

（1）表土剥离与存放措施

原则上按复垦要求在临时用地动工前进行表土剥离，耕地剥离60cm，园地剥离60cm，林地剥离30cm。所剥离的表土除用于绿化覆土外，还提供临时用地土地复垦时覆土。运输便道表土剥离总面积20.3015hm2，剥离土方总量79928.10m3。

（2）土地平整
根据《土地开发整理技术标准》按相应的坡度级对场地进行必要的土地平整，改善立地条件，以提高种植成活率，促进林木生长。采用机械对场地平整、压实，使场地满足林木种植条件。运输便道共平整土地面积21.8469hm2，平整厚度按0.1m估算，共平整方量21846.90m3。
（3）田埂修筑

土地平整后，规划为耕地的区域需布设必要的格田分界垒埂，防止耕作层土壤和养分流失，保持水分，对本项目规划为耕地的区域，设计了垒埂。垒埂上底宽0.3m，下底宽0.6m，高0.3m，每延米垒埂方量为0.135m3。根据复垦规划图田埂布局，垒埂长度为3652.90m，垒埂量493.14m3，垒埂土方从弃渣场的表土堆场调运，调运方量为493.14m3。

（4）土地翻耕

复垦耕地、园地区域地表经机械设备、车辆碾压，使得地面板结，须采用机械对路面进行翻耕，使路面能充分吸收养份和水份，使农作物、植物能顺利生长，达到预期质量，翻耕深度平均30～50cm。复垦耕地、园地段翻耕面积6.0370hm2。

（5）表土回覆
临时用地使用结束后，为恢复土地耕种能力，需对损毁区域进行表土回覆，增加土壤有机质含量，满足耕种要求。根据土地复垦质量要求，覆土厚度耕地60cm，园地50cm，乔木林地30cm。运输便道表土回覆总面积20.5936hm2，回覆土方总量77507.70m3。

（6）土壤培肥改良
对复垦耕地、园地区域覆土层增施有机肥、种植光叶紫花苕子进行土壤改良，增加土壤有机质和氮、磷、钾等营养成分，改善土壤理化结构及性状，提高耕地的土壤肥力，施肥量按每亩施用500kg有机肥，连续施肥2季，在冬季种植绿肥，采用种植撒播光叶紫花苕子，每亩用种量5kg计，每年1次，连续3年。共需施加耕地、园地商品有机肥6.0370hm2，共施加有机肥90.56t；撒播光叶紫花苕子6.0370hm2，共撒播1358.33kg。
（7）水田恢复
①泥浆敷埂：为保证田埂的稳定性和防止水田区域的水渗漏，田埂成型后，需用泥浆敷田埂内侧，敷贴厚度5cm，泥浆敷埂面积383.58m2。
②犁底层压实：为提高水田保水能力，平整开挖后田块填土区进行犁底层压实，压实面积为土地平整后的净耕地面积计算，故本项目犁底层压实量为11450m2。
③放水耙田：为了增加田块的平整度，在田块平整完成后将水放入田中，待田块泡熟后，利用耙田技术将块状土球分散，增加其含氧量、含水量，便于后续有机肥的播撒，同时利用水体作用将田面不平整区域修平。本次规划耙田的面积为1.1450hm2，耙田采用旋耕方式，通过多次翻打泥浆，保证水田泥浆厚度到达0.2米以上，在项目施工结束后能迅速保水种植水稻的作用。
（8）坑塘水面恢复

拉院水库1#、2#临时道路（地块11）涉及占用坑塘0.0304hm²，便道使用完后，需将便道土方挖运走，恢复为坑塘水面，坑塘深度为3.0m，面积为304m²，土方开挖清运量为912m3。

（9）林草恢复
运输便道选取乔木（西南桦）、灌木（车桑子）、草本植物（狗牙根及沿阶草）、油麻藤进行混交。
①栽植西南桦，穴状整地，规格均为50×50cm×50cm。每穴（坑）植苗1株，株行距2×2m，初植密度2500株/hm²，栽植面积9.6296hm2，共需栽植西南桦24074株。
②穴播车桑子，穴距2×2m，穴（坑）规格为 30cm×30cm×30cm，每穴点播5-8粒车桑子，点播面积14.5566hm2，需要点播车桑子873.40kg。
③撒播狗牙根及沿街草草籽与西南桦、车桑子株间混交，撒播量为60kg/hm2，撒播面积14.5566hm2，需撒草籽量873.40kg。
④运输便道边坡开挖回填后，复垦阶段需撒播草籽和点播车桑子，边坡撒草后铺设土工布不仅可以帮助草籽保持所需的湿度和温度，促进草籽的发芽和生长，还可以增强土壤的稳定性，减少维护工作量。复垦运输便道边坡需要土工布的面积为64051m2。
⑤道路内边坡栽植油麻藤进行护坡，为达到复垦效果，坡顶、坡脚均扦插油麻藤，扦插株距1.0m/株，内边坡开挖长度为13308m，需扦插油麻藤13308株。

（10）园地恢复
①果园恢复

对临时运输便道区需复垦为果园的区域选取夏威夷果树进行栽植，穴状整地，规格均为50×50cm。每穴（坑）植苗1株，株行距4×6m，每亩栽苗20株，苗高＞60cm，1年以上生Ⅰ级苗。初植密度300株/hm²。栽植面积2.1789hm2，共需栽植夏威夷果树654株。

②茶园恢复

对临时运输便道区需复垦为茶园的区域选取茶树进行栽植，采用单行条植法，行距1.5米，丛距0.33米，每丛3株，根系带土移栽，每亩栽苗4000株，初植密度60000株/hm²。栽植面积0.2052hm2，共需栽植茶树12312株。
4.地下管线敷设作业区复垦措施

地下管线敷设作业区规划复垦为水田、旱地、果园、乔木林地、河流水面、田坎。复垦面积0.1231hm2，其中复垦水田0.0126hm2、旱地0.0429hm2、果园0.0262hm2、乔木林地0.0177hm2、河流水面0.0040hm2、田坎0.0197hm2。该单元土地复垦措施如下：

（1）表土剥离与存放措施

原则上按复垦要求在临时用地动工前进行表土剥离，耕地剥离60cm，园地剥离60cm，林地剥离30cm。地下管线敷设作业区表土剥离总面积0.1055hm2，剥离土方总量555.90m3。

（2）混凝土构筑物拆除及清运
项目地下管线敷设作业区导流输水隧洞出口隧洞排水处理池采用混凝土浇筑，在主体工程竣工后不再留续使用，需对场地混凝土水池进行拆除，达到改善立地条件、保持水土、便于施工和提高农作物及造林成活率、促进林草生长的作用。该功能区临时用地拆除水池面积0.1231hm2，总周长512m，水池底厚0.3m，壁厚0.3m，池深3.0m。拆除混凝土总量478.2m3，其中：拆除混凝土池底369.30m3，拆除混凝土池壁108.90m3，拆除后的混凝土需清运至渣场进行填埋处理，清运量478.20m3。坑塘土方回填量11916m3，回填土从弃渣场运至坑塘进行回填，运距0.5-3.0km。

（3）土地平整
根据《土地开发整理技术标准》按相应的坡度级对场地进行必要的土地平整，改善立地条件，以提高种植成活率，促进林木生长。采用机械对场地平整、压实，使场地满足林木种植条件。地下管线敷设作业区共平整土地面积0.1191hm2，平整厚度按0.2m估算，共平整方量238.20m3。
（4）田埂修筑
土地平整后，规划为耕地的区域需布设必要的格田分界垒埂，防止耕作层土壤和养分流失，保持水分，对本项目规划为耕地的区域，设计了垒埂。垒埂上底宽0.3m，下底宽0.6m，高0.3m，每延米垒埂方量为0.135m3。根据复垦规划图田埂布局，垒埂长度为55.5m，垒埂量7.49m3，垒埂土方从弃渣场的表土堆场调运，调运方量为7.49m3。

（5）土地翻耕

复垦耕地、园地区域地表经机械设备、车辆碾压，使得地面板结，须采用机械对路面进行翻耕，使路面能充分吸收养份和水份，使农作物、植物能顺利生长，达到预期质量，翻耕深度平均30～50cm。复垦耕地、园地段翻耕面积0.0817hm2。
（6）表土回覆
临时用地使用结束后，为恢复土地耕种能力，需对损毁区域进行表土回覆，增加土壤有机质含量，满足耕种要求。根据土地复垦质量要求，覆土厚度耕地60cm，园地50cm，乔木林地30cm。地下管线敷设作业区表土回覆总面积0.0994hm2，回覆土方总量517.10m3。
（7）土壤培肥
对复垦耕地、园地区域覆土层增施有机肥、种植绿肥进行土壤改良，增加土壤有机质和氮、磷、钾等营养成分，改善土壤理化结构及性状，提高耕地的土壤肥力，施肥量按每亩施用500kg有机肥，连续施肥2季，在冬季种植绿肥，采用种植撒播光叶紫花苕子，每亩用种量5kg计，每年1次，连续3年。共需施加耕地、园地商品有机肥0.0817hm2，共施加有机肥1.23t；撒播光叶紫花苕子0.0817hm2，共撒播18.38kg。
（8）水田恢复
①泥浆敷埂：为保证田埂的稳定性和防止水田区域的水渗漏，田埂成型后，再放水进田，犁田打浆，将泥浆沉淀，最后进行铰田边，糊田埂等综合防渗措施。泥浆敷田埂内侧，敷贴厚度5cm，泥浆敷埂面积4.22m2。

②为提高水田保水能力，平整开挖后田块填土区进行犁底层压实，压实面积为土地平整后的净耕地面积计算，故本项目犁底层压实量为126m2。
③为了增加田块的平整度，在田块平整完成后将水放入田中，待田块泡熟后，利用耙田技术将块状土球分散，增加其含氧量、含水量，便于后续有机肥的播撒，同时利用水体作用将田面不平整区域修平。本次规划耙田的面积为0.0126hm2，耙田采用旋耕方式，通过多次翻打泥浆，保证水田泥浆厚度到达0.2米以上，在项目施工结束后能迅速保水种植水稻的作用。

（9）林草恢复
地下管线敷设作业区选取乔木（西南桦）、灌木（车桑子）、草本植物（狗牙根及沿阶草）进行混交。

①栽植西南桦，穴状整地，规格均为50×50cm×50cm。每穴（坑）植苗1株，株行距2×2m，初植密度2500株/hm²，栽植面积0.0177hm2，共需栽植西南桦44株。
②穴播车桑子，穴距2×2m，穴（坑）规格为30cm×30cm×30cm，每穴点播5-8粒车桑子，点播面积0.0177hm2，需要点播车桑子1.06kg。
③撒播狗牙根及沿街草草籽与西南桦、车桑子株间混交，撒播量为60kg/hm2，撒播面积0.0177hm2，需撒草籽量1.06kg。

（10）园地恢复
对临时地下管线敷设作业区需复垦为果园的区域选取夏威夷果树进行栽植，穴状整地，规格均为50×50cm。每穴（坑）植苗1株，株行距4×6m，每亩栽苗20株，苗高＞60cm，1年以上生Ⅰ级苗。初植密度300株/hm²。栽植面积0.0262hm2，共需栽植夏威夷果树8株。
三、监测与管护措施

1.土壤质量监测

该项目监测内容为各复垦区地形坡度、有效土层的后度、土壤有效水分、土壤容重、酸碱度（PH）、有机质含量、有效磷含量、全氮含量、土壤侵蚀模数等；本复垦方案中共设置69个监测点，其监测方法以《土地复垦技术标准》（试行）为准，监测频率为每年2次，持续监测3年。

2.复垦植被监测

该项目复垦为园地、林地的植被监测内容为植物生长势、高度、种植密度、成活率、郁闭度、生长量等。草地的植被监测内容为植物生长势、高度、覆盖度、产草量等。本复垦方案中共设置69个监测点，监测方法为样方随机调查法。在复垦规划服务年限内，每年至少监测2次，连续监测3年。

3.管护措施

（1）耕地管护措施
在苗期及整个生育期间，进行中耕与培土管护。中耕通常需进行3～4次，第1次在定苗前，第2次在定苗后，第3次在拔苗前，第4次在拔苗后。中耕的深度一般为3～10cm。具体为犁地和锄地。定期进行培土，防倒伏和利于灌溉、排水，对于块根、块茎类饲料作物还有促进块根、块茎生长的作用。本方案耕地管护面积为7.8201hm2。

（2）园地管护措施
复垦工作结束后，将复垦的果园、茶园交还给原有使用人，由原有使用人对果园、茶园按相应种植和管理技术对果园、茶园进行管护。定期将肥料发给农户，督促农户按专业果园、茶园种植和管理技术采取有效措施，确保复垦后园地质量达到使用前的标准。本方案园地管护面积为5.0316hm2。

（3）林地管护措施
通过植树带内植树行间和行内的锄草松土，防止幼树成长期干旱灾害，以促使幼林正常生长和及早郁闭。在有条件的地方可以适当地做一些灌溉，以保护林带苗木的成活率。幼林抚育主要包括松土、浇灌、施肥、除蘖、修枝、整形等。具体抚育方法因树种及立地条件不同而有所差异，植树抚育措施为：造林后应避免生产过程中践踏幼林，幼林郁闭前每年5～6月进行除草松土一次，促进幼林生长发育，一年抚育2次，连续抚育3年。本方案林地管护面积为28.7247hm2。

四、保障措施

1.组织保障措施

(1）建设单位应健全该项目土地复垦组织领导体系，成立土地复垦项目领导小组，负责土地复垦领导、管理和实施工作，并配合地方自然资源行政主管部门对土地复垦实施情况进行监督和管理，同时组织学习《土地复垦规定》等有关法律法规，提高土地复垦意识；

(2）建设单位须严格按照土地复垦方案的治理措施、进度安排、技术标准等要求，保质保量地完成土地复垦措施；当地自然资源管理部门定期对土地复垦方案的实施进度、质量、资金落实等情况进行实地监督、检查。在监督方法上采用建设单位定期汇报与实地检查相结合，必要时采取行政、经济、司法等多种手段促使土地复垦方案的完全落实。

(3）土地复垦方案实施单位应主动和当地自然资源行政主管部门联系，接受地方自然资源行政监察机构对土地复垦方案实施情况的监督、检查、检疫和技术指导。认真贯彻“源头控制、预防与复垦相结合”的原则，严格监督执行土地复垦的各项措施。

(4）对已复垦的土地要加强管理、维护，防止其他人为损毁。

2.费用保障措施

根据《土地复垦条例》的规定，土地复垦义务人应当将土地复垦费用列入项目总投资中，土地复垦费用使用情况接受自然资源主管部门的监督。为了切实落实土地复垦工作，土地复垦义务人应按照土地复垦任务提取相应的复垦费用，专项用于土地复垦。同时，应有相应的费用保障措施，督促土地复垦义务人按照土地复垦方案安排、管理、使用土地复垦费用。根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国合同法》、《土地复垦条例》和其他相关法律法规的规定，为落实土地复垦费用，保障土地复垦的顺利开展，土地复垦义务人（乙方）、当地自然资源主管部门（甲方）和银行（丙方）三方，或土地复垦义务人（乙方）、当地自然资源主管部门（甲方）双方应本着平等、自愿、诚实信用的原则，签订《土地复垦费用监管协议》。

3.监管保障措施

经批准后的土地复垦方案具有法律强制性，不得擅自变更。土地复垦方案有重大变更的，土地复垦义务人需向自然资源主管部门申请。自然资源主管部门有权依法对土地复垦方案实施情况进行监督管理。土地复垦义务人应强化土地复垦施工管理，严格按照方案要求进行实施，并主动与自然资源主管部门取得联系，加强与自然资源主管部门合作，接受自然资源主管部门的监督管理。

为保障自然资源主管部门土地复垦实施监管工作，土地复垦义务人应当根据土地复垦方案、阶段土地复垦计划和年度土地复垦实施计划，定期向项目所在地县级以上自然资源主管部门报告复垦情况，接受县级以上自然资源主管部门对复垦实施情况监督检查，接受社会对土地复垦实施情况监督。

自然资源主管部门在监管中发现土地复垦义务人不履行复垦义务的，按照法律法规和政策文件的规定，土地复垦义务人应接受自然资源主管部门及有关部门处罚。
4.技术保障措施

土地复垦工作专业性、技术性较强，需要期培训技术人员，咨询相关专家、开展科学试验、引进科学技术，以及对土地损毁情况进行动态监测和评价。

同时，表土是十分珍贵的资源，它直接影响到土地复垦的实施效果。土地复垦义务人应做好表土剥离与保护工作，并确保不将有毒有害物用作回填或充填材料。

(1）方案规划阶段，选择有技术优势的编制单位编制土地复垦方案，委派专人与方案编制单位密切合作，了解土地复垦方案中的技术要点。

(2）复垦实施中，找专业实施单位按照方案制定的计划开展土地复垦工作，若有必要修订复垦方案。

(3）根据实际建设情况和土地损毁情况，进一步完善土地复垦计划，拓展复垦工作的深度和广度，做到所有复垦工程遵循复垦设计。

(4）严格按照建设工程招投标制度选择和确定施工队伍。

(5）实施表土剥离及保护、不将有毒有害物作回填或充填材料、不将重金属及其他有毒有害物污染的土地用作种植食用农作物等。


	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	投资估算
	测算依据
	5.投资测算依据

（1）《土地开发整理项目规划设计规范》（TD/T1012-2000）；

（2）《土地开发整理项目资金管理暂行办法》国土资发〔2000〕282号；

（3）云南省财政厅、云南省国土资源厅印发《云南省土地开发整理项目管理实施细则》；

（4）财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算编制规定》（财综〔2011〕128号）；

（5）财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算定额》（财综〔2011〕128号）；

（6）财政部、国土资源部《土地开发整理项目施工机械台班费定额》（财综〔2011〕128号）；

（7）云南省财政厅、云南省国土资源厅《土地开发整理项目预算定额标准云南省补充预算定额》（云国土资〔2016〕35号）；

（8）云南省国土资源厅、云南省财政厅《土地整治工程营业税改增值税计价依据调整过度实施方案的通知》（云国土资〔2017〕232号）；

（9）财政部、税务总局、海关总署“关于深化增值税改革有关政策的公告”（财政部税务总局海关总署公告第〔2019〕39号）；

（10）《德宏州工程建设材料设备价格信息》（2025年11月）；

（11）《云南省国土综合整治项目预算编制规定（试行）》。
云南省德宏州瑞丽江灌区工程临时用地一期（芒市）土地复垦总概算静态总投资为1122.6153万元，亩均静态投资1.6816万元；动态总投资为1388.7148万元，亩均动态投资2.0802万元。其中工程施工费812.5522万元，占总投资的55.51%；其他费用151.5728万元，占总投资的10.91％；监测与管护费100.6428万元，占总投资的7.25％；预备费323.9470万元，占总投资的23.33％。


	
	费用构成
	序号
	工程或费用名称
	费用（万元）

	
	
	一
	工程施工费
	812.5522

	
	
	二
	设备费
	——

	
	
	三
	其他费用
	151.5728

	
	
	四
	监测与管护费
	100.6428

	
	
	（一）
	监测工程
	41.4000

	
	
	（二）
	管护工程
	59.2428

	
	
	五
	预备费
	323.9470

	
	
	（一）
	基本预备费
	57.8475

	
	
	（二）
	价差预备费
	266.0995

	
	
	（三）
	风险金
	——

	
	
	六
	静态总投资
	1122.6153

	
	
	七
	动态总投资
	1388.7148
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