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建设项目踏勘选址论证报告编制大纲
（试行）

一、封面

包含题目、版次、建设单位、编制单位、日期等内容

二、扉页：

包含项目名称、建设依据、编制信息（单位资质、项目信息、人

员信息、电子章等内容）

三、正文

第一章：项目概况

1.1 项目背景

1.2 项目建设必要性

1.3 项目前期进展和分析范围

1.4 编制原则

1.5 编制依据

相关法规、条例、相关技术文件等。

1.6 数据来源

1.7 项目基本情况

项目地理位置、建设内容、建设规模、用地情况、投资规模、实

施计划等。

第二章：项目选址制约因素分析

2.1 建设条件简介

地形、地质、水文、气候等条件及制约建设方案的其他主要因素
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情况介绍。

2.2 建设方案论证（备选方案及推荐方案比选论证）

根据建设项目选址要求、原则和相关技术规范，初步选定两个或

两个以上切实可行的方案，涉及生态保护红线、自然保护地、I级保

护林地、天然林或永久基本农田的建设项目，必须提供尽量避让方案。

受客观因素制约、确无其他比选方案的，应充分说明无比选方案的理

由。

2.2.1 方案概况

对每个选址方案分别进行论述，包括用地红线范围、用地规模、

选址选线方案等内容。

2.2.2 用地现状

阐述不同方案土地利用情况，所涉及农用地（耕地及永久基本农

田或永久基本农田示范区、高标准农田，林地及省级以上生态公益林、

I级、II 级保护林地）、湿地、建设用地、未利用地等各类用地面积，

现状建设情况，地形地貌等内容。

2.3 小结

通过上述分析得出推荐方案，总结、简述推荐方案指标和特点。

第三章：相关规划符合性分析

3.1 项目与相关行业规划、产业规划符合性论证

3.2 项目与国土空间规划（土地利用总体规划、城乡规划）符合性分

析

3.2.1 国土空间规划符合性分析1

是否纳入规划，是否预留通道，是否列入重点项目清单，需要时

进行分段方案比选。

1 编制 3.2.1 章节，不用编制 3.2.2 3.2.3 章节
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3.2.2 城乡规划符合性分析

符合城市、镇（乡）总体规划情况，局部进行方案比选。

3.2.3 土地利用总体规划符合性分析

是否符合当地土地利用总体规划，是否列入当地土地利用总体规

划重点建设项目清单，是否占用永久基本农田，用地规模的是否理性，

是否满足供地政策，组织现场踏勘论证的明确后续专章。

3.3 项目与各类自然保护地关系论证，方案比选和避让情况

项目符合自然保护区、风景名胜区、水源保护区、世界遗产地、

高原湖泊等自然保护地相关规划或要求的分析，有关地段避让方案的

比选；无法避让占用生态保护红线且符合国家相关规定的明确后续专

章。

3.4 项目与林地保护规划关系

占用林地情况，结合林地管理政策提出下一步工作建议。

3.5 项目与历史文化名城（镇、村）、传统村落等关系论证

3.6 项目与军事、地震涉及国家和人民安全设施等关系论证

3.7 与其他基础设施的关系论证

3.8 小结

总结项目方案符合相关规划，提出项目进一步与相关规划相互衔

接的建议。

第四章：土地利用和耕地保护分析（组织踏勘项目需编制此章节）

4.1 项目占用耕地情况分析

4.1.1 项目拟占用各个县耕地情况

4.1.2 项目拟占用各个县坝区耕地情况

4.2 项目占用永久基本农田情况分析
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4.2.1 项目各功能分区占用永久基本农田情况分析（分县区）

4.2.2 项目拟占用坝区永久基本农田情况分析（分县区）

4.2.3 项目拟占用城镇周边基本农田情况（分县区）

4.3 项目占用耕地和永久基本农田不可避让性分析（进行分段方案比

选）

4.4 占用耕地和永久基本农田合理性分析

4.4.1 政策符合性

4.4.2 项目占用耕地和永久基本农田的合理性

4.4.3 项目避让耕地和永久基本农田的措施及结论

4.5 补充耕地和永久基本农田补划方案

4.5.1 项目补充耕地方案

4.5.2 项目永久基本农田补划方案

4.6 项目实地踏勘情况

4.6.1 实地踏勘照片

4.6.2 实地踏勘论证结果

4.7 小结

第五章：建设项目占用生态保护红线不可必让性分析（项目符合

占用生态保护红线的需编制此章）

5.1 项目符合占用生态保护红线相关政策分析

5.2 涉及区域生态保护红线划定情况

5.3 项目占用生态保护红线基本情况

5.4 占用生态保护红线不可避让性分析

进行分段方案比选，对比项目不同方案占用生态保护红线功能、

数量情况，分析项目选址地形地貌、工程施工地质条件等因素，充分
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论证占用生态保护红线的不可避让性；并说明是否采取必要的工程技

术措施减少占用生态保护红线。

5.5 项目减少占用生态保护红线、降低生态环境影响的措施建议

5.6 小结

第六章：主要结论和建议

6.1 明确报告结论；

6.1.1 建设项目规划符合性结论

6.1.2 项目土地利用和耕地保护分析结论

6.1.3 建设项目占用生态保护红线不可避让性结论

6.2 意见建议和下一步措施

四、附件：

相关部门意见及相关图件
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