芒市住房和城乡规划建设局经费预算绩效情况说明
2017年，我局在市委、市政府的正确领导下，以城乡人居环境提升行动为工作重点，推进生态文明建设和新型城镇化进程，着力打造芒市宜居宜业生态田园城市，全面落实芒市精准扶贫、精准脱贫战略部署，坚持问题导向，强化责任意识，切实抓好住房和城乡规划建设工作，我局2017年经费预算绩效具体情况如下：

一、城乡建设基本情况

截至2017年底，芒市城市建成区面积19.50平方公里；建成城市道路66条、约112.93公里、面积265.04万平方米、人均拥有道路面积19.18平方米；建成自来水厂2座、供水管网约260公里、日综合供水能力4.3万吨（一水厂0.3万吨/日、二水厂4万吨/日）、自来水供水普及率97.68%；建成日处理3万吨污水处理厂1座、污水管网约110.60公里、污水处理率90.56%；建成日处理240吨生活垃圾无害化处理场1座，城市生活垃圾无害化处理率100%；建成日处理能力150立方米垃圾渗滤液处理厂1座，垃圾渗滤液处理率100%；有城市路灯、射灯1.47万盏、全年保持亮灯率97%以上；城市公用设施逐步配套，城区共有3个、停车场13个、农贸市场10个、专业市场9个；建成各类公园23个（其中：综合公园2个、专类公园3个、社区公园1个、带状公园3个、街旁绿地14处），建成区绿地总面积696公顷，绿地率35.69%，绿化覆盖总面积781.11公顷、绿化覆盖率40.05%，公园绿地总面积211.93公顷、人均公园绿地面积15.34平方米。

二、主要工作及取得的成效

（一）积极推进提升城乡人居环境行动，切实做好芒市宜居宜业生态田园城市建设工作
一是深入省、州、市关于人居环境提升五年要求，切实抓好城市和乡村人居环境提升的建设工作，编制相关实施方案，并上报省厅通过专家评审。二是加快推进芒市宜居宜业生态田园城市规划编制，谋划支撑项目工程，并组织做好项目相关前期工作，加快项目工程建设进度，带动全市各项有关工作顺利推进。三是投资8000万元，推进芒市生态田园观光核心区建设等支撑项目建设工作。
（二）加强城乡规划与管理，积极发挥规划的龙头作用

一是完善芒市城市总体规划报批，芒市总规已编制完成并通过省城乡规划委员会第三次全体会议审议，并已上报省人民政府，计划2018年初完成省级审批。二是统筹完善各类专项规划，选择国内外知名规划设计单位编制各类专项规划，统筹规划好市政基础设施建设。积极开展芒市空间发展战略规划（2016-2050）、芒市城市设计、芒市城市综合管廊专项规划、芒市海绵城市专项规划、芒市域乡村建设规划、芒市近期建设规划（2016—2020年）编制工作。
（三）加大城市基础设施建设的力度，城市面貌不断改善

一是投资约1400万元对菩提街、州老年进出道路、菩提街（阔时路至市政府段）、斑色路（金塔大街至环东路段）、芒罕路（勇罕街至金塔大街段）等市政道路和附属设施进行维护。二是投资2100万元，实施阔时路下段道路建设项目。三是投资1392万元，实施州老年进出道路、菩提街（阔时路至市政府段）、斑色路（金塔大街至环东路段）、芒罕路（勇罕街至金塔大街段）等道路污水管道埋设，埋设长度9280米。四是投资约10000万元，实施芒市中心城区综合管廊建设项目，目前已完成阔时路延长线约500米施工建设。五是投资2100万元，实施芒市供水改扩建工程第二净水厂建设工作。七是投资211万元，推进芒市污水处理厂污泥处理处置工程建设项目。
抓好绿化美化工程建设，城市形象进一步提升

一是投资250万元，开工建设6条道路亮化工程，新增路灯、景观灯1859盏，景观灯带7216米。同时加强巡查管理，发现问题及时修复，保持城区路灯亮灯率95%以上。二是投资13000万元，实施芒市南入城口绿化景观项目和芒市北入城口景观改造提升工程，大力提升城市形象。三是加强对行道树安全排查及整形修剪，对街头绿地、交通绿地等进行日常养护管理工作。
（五）继续抓好保障性安居工程建设，城乡居民住房条件逐步改善

一是城市棚户区改造工作。2017年芒市实施城市棚户区改造任务为202户，（其中：货币补偿101户、改建101户），计划总投资1.08亿元。芒市分别在6月、8月、10月3个时间节点完成了共202户棚户区改造的开工任务，其中城南入城口片区、城北入城口片区征收安置及货币补偿工作已全部完成，并已进行景观节点的打造，使芒市城市民族特色形象得到有效提升，等相片区改建（扩建、翻建）已完成协议签订工作，整体设计方案已完成，已进入政府购买服务程序，资金到位后即可开始动工建设。二是租赁补贴发放工作。2017年芒市新增发放租赁补贴任务为150户，目前完成313户廉租住房保障家庭发放租赁补贴45.8075万元（含2017年新增租赁补贴150户）。三是公共租赁住房分配工作。2017年公共租赁住房分配任务为6793户，根据《云南省关于进一步做好公共租赁住房有关问题的通知》（云建保〔2017〕277号）精神，结合芒市实际，完成《芒市公共租赁住房资产盘活处置方案》并上报市人民政府，解决大湾1051套，户育小区6668套无法完成分配入住的问题。四是农村危房改造工作。2017年德宏州下达我市“四类重点对象”农村危房改造指标任务2500户、“四类重点对象”以外的提升人居环境农村危旧房改善工程改造任务2500户。截至2018年1月1日，“四类重点对象”已开工2758户、开工率110.32％，竣工2500户、竣工率100%；“四类重点对象”以外的其他危房户已开工3079户、开工率123.16%，竣工1634户、竣工率65.36%。

（六）加快美丽乡村建设，乡村建设品位不断提升

一是省级示范村、国家级传统村落建设情况。2017年，我市共成功申报省级示范村11个，争取到农发行长期贴息贷款项目资金2200万元（每个村200万元），市级筹资配套资金550万元，现示范村建设工作正在稳步推进中。二是芒市集镇供水工程建设情况。2017年完成设计招标、项目用地预审、规划、环评等要件审批工作，目前正进行项目设计方案、水资源论证、水质化验资料的收集工作。勐戛镇集镇供水工程已于2017年5月5日开工，截止2017年底共安装原水输水管及镇区配水管8000米，完成投资380万元。三是乡镇“两污”处理项目建设工作。加快芒海镇、勐戛镇、三台山乡污水处理项目建设，截至目前，共铺设污水管道2.1公里；争取资金900万元实施了芒海镇、勐戛镇、三台山乡、风平镇、芒市镇、遮放镇6个乡镇生活垃圾收运工程项目，采购垃圾清运车和垃圾收集车70辆、塑料垃圾桶和双体废物箱6496只，剩余223.089万元补助资金将继续用于生活垃圾收运设施的采购。
三、存在的困难和问题
1．各建设项目欠款较大，致使工作开展困难。一是各类项目前期工作经费缺乏，项目规划、可研等前期工作开展困难。二是资金缺口大，各项工程建设项目推进难度大。

2．建设项目融资及前期工作滞后。一是项目梳理、谋划不足，优势项目包装不到位，导致项目储备不足，具备开工条件的项目严重缺乏。二是项目前期工作审批手续繁杂，历时较长，审批时效低，项目落地困难。三是项目融资工作困难。市级财政底子薄，财产总量不足，市级平台银行授信等级不够，投融资十分困难。

3．因征地拆迁等工作困难，部分项目建设推进缓慢。部分项目建设受到征地、拆迁工作进度的制约，项目落地困难。

4．经费投入不足，造成城市基础设施和城市配套功能不完善，管理养护滞后。一是市政基础设施建设与管理资金缺口大。近几年来，我市实施城市道路、绿化、亮化、供水、治污等市政基础设施的改造建设和管理工作，总投资约41.51亿元，由于市级财政困难，拖欠工程款数额较大，造成在建项目无法推进，新建项目无法实施的局面，同时由于维护管理资金缺乏，市政基础设施长时间得不到全面维护，部分设施老化或损坏、缺失严重。二是市场布局不合理、功能不规范、管理不到位。城区现有农贸市场、水果批发市场等各类市场基本上都分布在人口较密集、车流人流较集中的区域，建筑等级低，市场容量小，19个市场总面积仅450余亩，公厕、停车场（泊位）等配套设施建设严重不足，市场内及周边“脏乱差”及以路为市、占道经营现象突出，农贸市场经营服务种类杂乱，难以形成专业化管理，市场品位较低、功能异化，严重影响城市形象。三是城区公共停车场、停车泊位供应严重不足。城区13个停车场占地总面积仅60余亩，城区道路仅阔时路、团结大街、目瑙纵歌路下段拥有280多个停车泊位，加沿街单位停车泊位，城区停车泊位约4000个，而全市拥有机动车17.5万辆，每年增幅6000辆，机动车的快速增长与停车场、停车泊位的供需矛盾十分突出，车辆乱停乱放、占道停车、以街为泊位现象普遍存在，加之老城区扩容困难，且沿街土地权属均在单位或个人手中，停车场增设难以实施。四是公厕与城市发展规模不相适应。根据我市公厕规划，芒市主城区达标水冲式公厕数应达75座，其中环卫部门自建自管公厕数应达38座，但目前市环卫站自建自管的公厕仅有7座，根本无法满足广大市民及游客需求。五是城市断头路较多，路网不完善。在已建成的55条城市道路中，勐焕路、斑色路、目瑙纵歌路等相当一部分道路是断头路，且部分片区路网不完善，导致城区交通不畅，拥堵现象突出。
四、2018年工作重点
（一）突出生态建设，着力提升城乡人居环境。一是深入贯彻中央城市工作会和云南省城市工作暨城乡人居环境提升行动推进会会议精神，加快推进提升城乡人居环境行动和宜居宜业生态田园城市建设工作，完善各项城乡规划体系和城市设计工作。二是启动“城市双修”试点市规划建设工作，抓紧完善各项城乡规划体系和城市设计工作，力争至2020年底，芒市城区控制性详细规划覆盖率达100%。
（三）切实做好城市路网建设完善工作，解决城区交通拥堵问题。一是加快推进金塔大街延长线、目脑纵歌路中段、河东路下段等断头路、丁字路，以及芒市城市东南片区市政道路建设工作，计划投资约27400万元。二是计划实施斑色路（团结大街至芒市人民政府）、德瑞路、翡翠路、丰华路等15条城区道路和附属设施维护工作，计划投资约20376万元。

（四）认真抓好城镇保障性安居工程。一是抓住政策支持力度，大力推进芒市2018年棚户区改造工作。二是进一步完善公共租赁住房运营管理工作社会购买服务，吸引社会力量参与保障性住房运营管理，为保障对象提供个性化、多样化的公共服务水平，提高群众满意度。
（五）努力抓好城市绿化亮化景观工程建设工作。一是努力做好环城东路、人保路、白象街、海贝路等城市道路绿化建设工程，计划总投资3300万元。二是完成芒市城区绿化景观提升工程，结合芒市旧城改造、拆临、拆围，加大城区绿化建设力度。为迎接2018年“国家园林城市”复检工作做准备，计划投资约1000万元。三是计划实施机场大道延长线、东南片区1号路、海贝路、营水路延长线、公租房20米规划路、斑色路、团结大街延长线、惠民路、新建路、人保路、勐焕巷等城市道路亮化工程。四是计划对北入城环岛、三棵树环岛、北站环岛、菩提寺路环岛、街心花园，以及金孔雀大街和勐焕路交叉口等城市主要节点进行亮化提升建设工作。五是将田园大道、环东路1853盏高压钠灯进行节能改造，同时申请将2017年新增路灯（1859盏）实行购买外包服务。
（六）积极做好集镇和农村人居环境提升工程，大力推进美丽乡村建设。一是积极推进农村危房改造工作。2018年计划实施456户“四类重点对象”农村危房改造任务，确保我市“四类重点对象”农村危房改造全面完成。二是示范村及传统村落申报建设工作。我市积极州申报了40个示范村，力争列入2018年省级示范村项目。积极将勐戛镇芒牛坝村申报为国家级传统村落，争取国家住建部列入中国传统村落名录。三是加快推进芒市集镇供水工程建设工作，按“一计划三方案”稳步推进，计划完成投资4000万元。
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