
芒市2018年上半年财政预算执行情况

――2018年7月 30日在芒市第三届人大常委会

第十次会议上

芒市人民政府     

主任、各位副主任、各位委员：

受市人民政府委托，由我向本次会议报告芒市2018年上半年预算执行情况，请予审议。

一、2018年上半年预算收支执行情况

（一）一般公共预算收支情况

1．收入情况。上半年，一般公共预算收入31,291万元，为预算的50.1%，比2017年同口径（下同）增长7.1%，增收2,082万元。分部门完成情况为：国税部门8,704万元，为预算的44%，下降3.7%，减收331万元；地税部门9,421万元，为预算的45.5%，增长24.5%，增收1,855万元；财政部门13,166万元，为预算的60.1%，增长4.4%，增收558万元。预计全年完成本级一般公共预算收入62,400万元，增长4%，增收2,400万元。

2．支出情况。上半年，一般公共预算支出156,997万元，为预算的58.1%，下降5.9%，减支9,822万元。其中，财政八项支出114,126万元，完成预算184,047万元的62%，增长11.9%，增支12,115万元，占市政府确定增长10%目标227,704万元的50.1%。预计全年完成一般公共预算支出276,000万元，下降2.9%，减支8,333万元。其中，财政八项支出按“保五争八”的增长目标预计完成217,400万元，增长5%，增支10,396万元。

（二）政府性基金预算收支情况

1．收入情况。上半年，政府性基金收入473万元，为预算的2%，下降57.6%，减收642万元。

2．支出情况。上半年，政府性基金支出8,368万元，为预算的20.6%，增长32.4%，增支2,046万元。

（三）国有资本经营预算收支情况

国有资本经营预算收支为0元。

（四）社会保险基金预算收支情况

1．收入情况。社会保险基金预算收入15,941万元，为预算的25.9%，下降21.7%，减收4,413万元。其中：企业职工基本养老保险基金收入6,725万元，为预算的20.1%，下降10.30%，减收772万元；机关事业单位养老保险基金收入8,979万元，为预算的41.9%，下降34.3%，减收4,693万元；城乡居民基本养老保险基金收入237万元，为预算的3.6%，下降83.1%，减收1,168万元。

2．支出情况。社会保险基金预算支出27,726万元，完成预算的47.1%，增长8.3%，增支2,126万元。其中：企业职工基本养老保险基金支出15,498万元，完成预算的46.6%，增长9.1%，增支1,299万元；机关事业单位养老保险基金支出9,733万元，完成预算的46.2%，增长2.6%，增支252万元；城乡居民基本养老保险基金支出2,495万元，完成预算的55.1%，增长30%，增支575万元。

（五）地方政府性债务情况 
1．债务限额情况。地方政府债务限额为839,307.68万元，其中，一般债务限额301,223.68万元，专项债务限额538,084万元。 
2．债务余额情况。地方政府性债务余额839,698万元，其中： 
（1）地方政府债务余额为829,299万元，含一般债务余额291,246万元、专项债务余额538,053万元； 
（2）或有债务余额10,399万元，含负有担保责任债务2,000万元、可能承担一定救助责任债务8,399万元。 
3．债券转贷资金使用情况。2018年上半年上级下达债券转贷资金101,561.7万元，其中：一般债券置换转贷资金14,240万元，用于支付城市基础设施建设债务13,536万元、工业园区债务643万元、项目建设用地征收债务61万元；专项债券置换转贷资金82,987万元，用于支付保障性住房建设债务82,918万元、芒瑞大道债务69万元；一般债券借新还旧资金4,334.7万元。

经统计，累计到位债券转贷资金788,902.5万元，其中，一般债券置换资金227,772.6万元，一般债券借新还旧置换资金4,334.7万元，新增一般债券资金18,777万元，专项债券置换资金538,018.2万元。
（六）2018年一般公共预算收支平衡预测情况

    1. 财力收入预测

    2018年全年财力收入预计为28.1亿元，其中：本级一般公共预算收入6.24亿元；上级补助收入预算19.95亿元，含返还性收入1.1亿元，一般性转移支付收入9.85亿元，专项转移支付收入9亿元；调入资金1.76亿元（截至6月底已调入0.76亿元）；上年结余0.15亿元；扣除上解上级支出0.5亿元，可用财力为27.6亿元。

    2. 支出安排预测
（1）纳入预算安排的支出27.6亿元，其中：人员经费15.31亿元（含住房公积金、单位缴纳养老保险等人员支出）、公用经费0.42亿元、业务费及配套经费1.5亿元，非税收入安排支出0.81亿元，专项建设经费4.65亿元、一般性转移支付指定用途3.92亿元、专项转移支付0.54亿元、上年结余0.15亿元、下半年预计还需安排支出绩效工资及调整村干工资0.3亿元。

（2）未能纳入预算安排的支出（财力缺口）24.78亿元，其中：消化历年欠款12.33亿元（其中，本级安排一般公共预算资金1.37亿元，上级下达一般性转移支付指定用途及专项转移支付10.96亿元），2018年一般性转移支付指定用途及专项转移支付8.46亿元、融资还本付息3.99亿元。
二、上半年财政主要工作

（一）明确目标，强化措施，财政收支实现“双过半”

按照年初人代会批准的收支预算和市委、市政府确定的“高开稳走”以及“时间过半，任务过半”目标要求，财政部门一是通过采取有效措施强化税收征管，堵塞收入漏洞，提高税款征缴效率，确保税收及时足额入库；二是不断加强非税收入征管，积极推行电子化票据管理，确保收入应收尽收；同时，通过积极筹措和调度资金，加快支出预算执行进度，上半年，财政收支进度实现了“双过半”目标，其中完成一般公共预算收入31,291万元，为预算的50.1%，增长7.1%，增收2,082万元；完成一般公共预算支出156,997万元，完成预算的58.1%，下降5.9%，减支9,822万元，为促进全市经济社会持续稳步发展起到积极推进作用。

（二）统筹兼顾，优化结构，保障民生和重点支出

按照科学理财、精细理财的工作思路，财政部门努力克服经济增速放缓、财政收支矛盾突出等不利因素，多方筹措资金，统筹调度资金，全力保障脱贫攻坚等民生和重点支出。一是积极运用贫困县统筹整合使用财政涉农资金试点县优势，坚持“多个渠道引水、一个龙头放水”的原则，创新项目资金统筹机制，安排各项涉农整合资金2.69亿元，为脱贫攻坚工作提供坚实的财力保障；二是争取省级债券置换转贷资金10.16亿元，专项用于化解历年工程欠款及偿还保障性住房银行贷款，有效缓解了到期债务的偿还压力和降低债务风险，为保障性安居工程资产移交工作奠定基础；三是积极筹措资金，优化支出结构，加大民生支出投入，上半年完成民生支出11.71亿元，占一般公共预算支出的77.04%。

（三）理清债务，积极化解，努力降低债务风险
一是按照云南省财政厅《关于组织开展融资平台等债务清理核查工作的通知》精神，上半年完成了“地方融资平台债务和政府中长期支出事项监测平台”系统填报工作，完成了2015年至2017年债务清理核查登记工作；二是按省委、省政府“从2018年起，3年内将本地区一般债务率、专项债务率降到预警线以下，政府债务高风险地区退出预警名单”目标要求，制定了芒市专项债务风险三年化解计划及措施，目前芒市专项债务余额为53.81亿元，2018年至2020年共需化解债务47.46亿元，将专项债务余额降至6.35亿元，专项债务率控制在100%以内。分年度化解计划为：2018年12亿元，2019年17亿元，2020年18.46亿元；三是有序推进市级国有平台公司整合重组市场化转型工作，为增强国有平台公司自主经营能力，拓宽融资渠道和化解政府性债务提供保障。

（四）创新举措，强化监管，财政管理水平不断提升
为进一步深化财税体制改革，加强财政财务管理，提高资金使用效益。一是在全市141个预算单位内启动国库集中支付电子化管理改革工作，实现预算单位、财政部门、人民银行和代理银行之间跨部门、跨系统的联网操作和“无纸化”的运行；二是加强预算指标下达管理，指标系统引入部门经济分类，按行政事业单位所属经济分类不同细化后分别下达指标，从资金用途源头上加大预算执行监管力度，同时加强预算信息公开工作，按预算法要求及时向外公开预算及“三公”经费预算信息，其中，公开2018年三公经费预算数1,986万元，下降12.3%；三是试行权责发生制政府综合财务报告制度，为部门预算编制提供更科学的依据，为细化部门预算和部门的财务绩效考评奠定基础，使部门预算发挥更大的作用，提高政府财政管理水平；四是继续推进预算执行动态监控工作，上半年通过预警监控支付总数854笔，共计10,242.8万元，其中财政审批不通过及系统核查发现退回单位整改的预警支付265笔，1,399.06万元， “三公”经费支出得到有效监督；五是上半年全市共完成政府采购资金总额14,022.11万元，比参考价14,869.31万元节约资金847.2万元，节约率5.69%。

三、当前财政面临的困难和问题

（一）地方财政预算收支缺口巨大

芒市纯属“吃饭型”财政，市级财力薄弱，地方税收主要依靠建设投资拉动，在宏观经济下行压力以及供给侧结构性改革、实施减税降费政策影响下，地方财政收入增速放缓，县级基本财力保障主要依靠上级补助资金，占可用财力比重达79%，随着人员工资刚性支出快速增长，社保、扶贫、易地搬迁等民生配套资金不断增长和地方偿债支出逐年增加，地方财政运行举步维艰、收支平衡极度困难，收支缺口巨大，2018年预计财政收支缺口历年累计超过24亿元。

（二）国库暂付款过大，欠拨专款严重

目前财政国库暂付款余额11.31亿元，其中，支出转暂付款9.02亿元、芒梁路及取消二级公路收费1.55亿元、遮放芒市糖厂0.03亿元、力量公司0.24亿元、多晶硅0.17亿元、康乐谷0.3亿元等。由于国库资金垫付了无预算安排的支出，严重影响了财政国库资金调度和预算支出进度，再加上上级调度资金放缓，国库长期处于限额办理单位支出报账业务状态，上级专款大都未能按照计划进度拨付资金，而每月地方财政收入仅能够勉强维持机构运转，致使累计欠拨2017年及以前年度上级专项资金12.75亿元。
（三）债务规模巨大，还本付息压力极大

目前，芒市债务规模庞大，属债务风险预警地区，未来年度面临的还本付息支出压力极大。一是2018年以后存量债务债券置换资金将进入还本付息高峰期，每年需预算安排偿还的本息资金7亿元以上；二是隐性债务每年需偿还本息资金在6亿元以上且无稳定偿还资金来源，需要占用预算盘子内的资金偿还到期本息或设法延长贷款期限，债务风险进一步显现；三是按上级要求拟定的专项债务三年化解规划难以完成，其中：2018年需偿还12亿元、2019年需偿还17亿元、2019年需偿还18.46亿元。

五、下一步工作重点
（一）加大税源培植，增强财政发展后劲

一是以培植财源建设为核心，加大烟叶生产等农业产业发展扶持，巩固和提升水泥、电力、硅、制糖等支柱产业，加快旅游和商品零售业发展，稳步推进财政可持续发展进程，切实壮大地方政府财政实力；二是以生态田园城市建设为引领，着力推进食品产业园、咖啡小镇、航空小镇、站前小镇、傣族古镇等重点项目建设，以投资拉动经济社会发展；三是借助税收政策“洼地”，加大招商引资力度，发展总部经济，做实实体经济，精心培植财源，不断做大做实财政“蛋糕”。

（二）严格预算约束，压缩一般性支出
加强预算约束力，优化财政支出结构，压缩一般性支出，树立“精打细算过紧日子”的思想，一是严格按照“保工资、保运转、保基本民生和保还本付息”的顺序和原则安排支出预算，重点和重大项目主要通过招商引资和市场化动作方式实施；二是调整优化支出结构，统筹调度资金，合理安排财政支出，切实加快预算支出执行进度的均衡性；三是年内除人员工资改革和政策性配套支出外，暂缓安排各项奖励性支出及一般性支出，停止审批无预算来源的项目支出和工作经费。
（三）积极采取措施，全力争取上级项目和资金支持
一是继续争取上级专项转移支付资金支持，通过建立健全项目库储备，积极向上级争取项目资金支持；二是继续争取州级调度资金支持，在确保每月正常资金调度基础上，争取对新增的上级专款按50%给予调度资金支持；三是继续争取债券转贷资金支持，争取上级对后续到期债券置换本金以“借新还旧”的方式给予支持。四是继续向上汇报争取已实施并由市财政垫支项目的资金支持，如芒梁公路、芒瑞大道、机场大道、金孔雀大道、环东路、保障性住房配套基础设施建设等项目，置换财政已垫付资金，切实缓解地方财政压力。
（四）多方筹措资金，积极化解和降低债务风险
一是继续加大预算单位结余结转资金清理和盘活力度，回笼财政资金增加化债资金；二是继续强化债务管控，拓宽偿债资金来源渠道，通过增大政府性基金预算、债务剥离和争取上级化债资金等方式，加大债务化解力度；三是通过盘活保障性住房等优良资产，租售已退出保障性住房管理的户育小区6,668套、大湾小区1,051套住房和商铺，增加偿债资金来源；四是加快市级国有平台公司整合重组工作、通过市场化转型改革增强国有平台公司投融资能力，分担政府性债务偿还责任，降低地方债务风险。
主任、副主任、各位委员，2018年上半年财政取得了一定成绩，但面临的严峻形势和困难问题也不容忽视，下一步工作中，我们将牢固树立财政服从服务于经济社会发展的大局意识，切实增强使命担当和责任意识，进一步厘清工作思路，找准切入点和突破口，迎难而上、奋发有为、主动担当，确保完成全年财政收支目标，全力推进芒市财政工作取得新成绩。

以上报告，请予审议。
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