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[bookmark: _Toc21283]第一章 总则

习近平主席提出“节水优先，空间均衡，系统治理，两手发力”的指示，明确指出了新时期水生态文明建设的方向。水是一种不可替代的资源，它与矿产、土地、能源等其他资源一样，具有资源的一般属性，具有独特的使用价值和稀缺性。在水资源短缺地区，经济发展的需求使水资源的价值不断增值。人们在经济高速发展中对水资源的开发和利用效率没有得到高度重视，因此，水资源的破坏和水质污染问题越来越突出，以上行为都直接或间接地影响了区域内水的总量和水质，对水资源价值产生了极大影响。通过综合治理与水面开发利用相结合模式形成具有战略性、政策性、综合性和可操作性的可行性方案，优化水资源配置，调整产业结构布局，提高水资源利用效率和效益，实现水资源、水环境与经济社会的协调发展，整体推进水生态文明建设。
[bookmark: _Toc28787_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1358][bookmark: _Toc77330244][bookmark: _Toc12080]1.1 项目简况
项目名称：芒市芒究水库水面开发利用
建设单位：芒市人民政府水利局
方案编制单位：德宏润界智能科技有限公司
[bookmark: _Toc25277][bookmark: _Toc25802_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28844]1.2项目背景
[bookmark: _Toc31375_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc77330245]为深入贯彻落实习近平生态文明思想，实现“美丽河湖”“绿美河湖”向“幸福河湖”的迭代升级，推动经济社会发展全面绿色转型和美丽云南建设。《中华人民共和国水法》第六条“国家鼓励单位和个人依法开发、利用水资源，并保护其合法权益”；《国家水网建设规划纲要》（中共中央、国务院印发）明确提出“统筹解决水资源、水生态、水环境、水灾害问题”，通过优化水网布局实现‌生产、生活、生态‌协同发展，通过‌系统布局、功能协同、技术创新‌三大路径，统筹解决水资源配置效率、民生保障水平提升及生态系统保护等核心问题。目前我国水库平均综合利用率不足40%，存在功能重叠、管理碎片化问题；为抓住绿色发展机遇，创新投融资机制，推进国有资产资源市场化运作，根据《德宏州芒市孔雀湖旅游发展总体规划》及芒究水库（孔雀湖）开发水域的地理位置、现状及周边环境，计划对芒究水库（孔雀湖）进行水面开发利用。有效盘活水利资产资源，充分发挥水库经济效益，保护生态环境，维护水库综合功能，确保经济、社会和生态三效益统一。
[bookmark: _Toc133][bookmark: _Toc6605]1.3 编制依据
（1）《中华人民共和国水法》（2016年7月2日修订）；
（2）《中华人民共和国防洪法》（全国人大常委会，2016年7月2日第二次修订）；
（3）《建设项目环境保护管理条例》（1998年11月29日国务院令第253号发布，根据2017年7月16日《国务院关于修改〈建设项目环境保护管理条例〉的决定》修订，2017年10月1日实施）；
（4）《中华人民共和国水土保持法》（1991年6月29日颁布，2010年12月25日修订，2011年3月1日起实施）；
（5）《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月27日第十二届全国人民代表大会常委会第28次会议修正，自2018年1月1日起实施）
（6）《中华人民共和国环境影响评价法》（2018年12月29日修订）；
（7）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年4月29日第十三届全国人大常委会第17次会议修订，自2020年9月1日实施）；
（8）《中华人民共和国环境保护法》（2015年1月1日起实施）；
（9）《云南省水土保持条例》(云南省第十二届人民代表大会常务委员会第十次会议于2014年7月27日审议通过，自2014年10月1日起施行)；
（10）《水功能区监督管理办法》（2017年2月27日颁布，2017年4月1日实施）；
（11）《“一河（湖）一策方案”编制指南（试行）》（水利部2017 年9 月）；
（12）《水功能区划分标准》（GB/T50594-2010）；
（13）《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；
（14）《污水综合排放标准》（GB8978-1996）；
（156）《地表水资源质量标准》（SL63-1994）；
（16）《河湖生态保护与修复规划导则》（SL709-2015）
（17）《水域纳污能力计算规程》（SL348-2006）
（18）《水库大坝安全管理条例》（2011修订）
（19）《德宏州水功能区划复核和调整报告》（2014年）
（20）《云南省水利工程管理条例》（2024年2月）
[bookmark: _Toc77330246][bookmark: _Toc17792][bookmark: _Toc17655][bookmark: _Toc22995_WPSOffice_Level2]1.4 编制目的
通过全面规划、统筹兼顾、综合利用，发挥水库防洪、供水、生态等多重功能。通过综合考察水库周边环境、水域状况，调查水库及周边各种污染源，了解水库水域资源开发条件，提出可行的开发、管理、防治措施，改善、提升、稳定水库周边及库区环境卫生、水域水质符合《德宏州水功能区划复核和调整报告》规划的水质管理目标为Ⅱ类水，并通过强化工程管理、环保监督、农业生产水平优化、水面开发利用等手段，使库区周边（含库区水域）范围环境水体水质长期稳定，并处于不低于Ⅱ类水的水质目标。同时带动水库周边上下游产生一定的社会、生态和经济效益。经济效益：开发低碳旅游产业，规划年接待游客30万人次，带动周边村民就业200人以上。生态效益：采用人工湿地与土著鱼类增殖放流相结合的方式，恢复水域生物多样性，维护水生生态系统完整性。社会效益：通过水资源科普教育基地提升公众环保意识，通过工程措施与非工程措施协同发力，实现水资源价值最大化与生态系统保护的双赢。
[bookmark: _Toc22299]1.5编制的必要性
芒究水库位于芒市城区东南方向，水面宽阔、水质清冽，风景优美，是芒市市民日常休闲首选的场所。2005年8月，经水利部批准为潞西市孔雀湖生态风景区。芒市人民政府在此投入非常大，打造芒市美丽示范公路路段，增设休闲步道、栈道、亭台等，滨湖路沿线种植各种观赏花卉，并编制《德宏州芒市孔雀湖旅游发展总体规划》申报打造芒市孔雀湖生态旅游观光度假区。2024年6月，经国家文旅部评为芒市孔雀湖国家级旅游度假区。水库因其地理位置、植被、水深、气候环境等先天要素，非常适合发展旅游业。孔雀湖从“水利风景区”升级为国家级旅游度假区，通过系统性规划编制，可实现从“单一景区”到“产城人文景”融合体的转型，形成“水源保护-休闲度假”互补格局，从而推动芒市旅游产业提质升级。





[bookmark: _Toc77330248][bookmark: _Toc25802_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1193]
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[bookmark: _Toc12156_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6608][bookmark: _Toc77330249]第二章 工程概况
[bookmark: _Toc6920][bookmark: _Toc277106412]2.1 地理位置及区域概况
芒究水库位于德宏州傣族景颇族自治州芒市河支流南木黑河上游，其地理坐标为东经98°27′，北纬24°24′，距州府芒市5km，属伊洛瓦底江水系。
芒市属边境市，位于云南省西部，德宏州东南部，南与缅甸接壤，边境线长68.23公里，占全州边境线的13.54%，是德宏州的经济、政治、文化中心及区域性重要信息通讯和交通枢纽，是中国通向南亚、东南亚的重要门户，也是国家园林城市、全国科普示范市、全国双拥模范城、云南省文明城市。陆距省会昆明679公里，空距427公里。根据2024年统计资料显示，芒市下辖11个乡镇（5镇6乡）、1个街道、1个农场，85个村委会、36个居委会、1000个村民小组，839个居民小组。东西长约71km，南北宽约62km，辖区面积2900.83km2，占全州的25.97%、全省的0.74%，排全州第2位，其中，山区占90.7%、坝区占9.3%。芒市常住人口46.43万人（城镇人口23.95万人、农村人口22.48万人），其中，汉族25.88万人，占全市的55.7%；少数民族20.55万人，占全市的44.3%；傣族、景颇族、德昂族、阿昌族、傈僳族等五种世居少数民族19.05万人、占全市的41%，城镇化率51.58％，森林覆盖率63.06%，建城区面积24.3平方公里。
[image: 1745197894371]
[bookmark: _Toc19162_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29459_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc77330250][bookmark: _Toc11175][bookmark: _Toc5266_WPSOffice_Level2]图2.1水库现状俯视图
[bookmark: _Toc795]2.2 工程基本情况
[bookmark: _Toc26280]2.2.1 工程建设情况
2.2.1.1水库主体枢纽 
芒市芒究水库始建于1958年，位于云南省德宏州芒市东南方向，距市区2km，是一座以农业灌溉为主，兼芒市城镇工业生产，生活用水，并具有防洪作用的中型综合利用水库。水库坝址以上流域面积31.7km²，引流区集水面积12.0km²，流域现状呈枫叶状，河流由东向西进入水库。坝址以上河长9.43km，河道平均比降5.18%；引水渠引水口以上河长5.02km，河道平均比降8.67%。
芒究水库枢纽由主坝、副坝、溢洪道、输水隧洞等组成。主坝为均质土坝，最大坝高42m，坝顶兼作环湖公路，路面为沥青混凝土，坝顶高程为946.00m，水库原设计总库容1861万m³，正常蓄水位944.50m，相应水面面积1.083km2，第三次除险加固复核结论：水库总库容1762.31万m³，防洪库容333.31万m³，兴利库容1649.50万m³，死库容30.50万m³，校核洪水位945.29m，设计洪水位944.28m，正常蓄水位944.50m，汛限水位942.00m，死水位916.00m。
芒究水库保护对象主要是芒市城区，是州、市政府所在地，保护人口约10.2万人，耕地12万亩。下游5km分布着军分区、飞机厂、芒市糖厂等重要企业、厂矿以及30km国道线路。另外，芒市水库还承担着下游4万亩农田灌溉任务以及年供水量50万m³，因此水库的安全运行对芒市具有十分重要的意义。

[image: e67b372ce8ae31abb9fadbe9e5a09d7]
图2.2 水库水系图
[image: cf672a86562534df55eefe9e3e52c3b]
图2.3 水库大坝迎水坡

[image: 91a5c7f22f70a65a4643fbb4bd56845]
图2.4  水库大坝背水坡
[image: 062f030c66f2b704fcb6394ece4f8bb]
图2.5  水库水面情景
2.2.1.2水库库容曲线
据芒究水库第三次除险加固初步设计复核后的水位～库容～面积成果见表2.1和2.2。
表2.1芒究水库水位～库容～面积成果表
	水位（m）
	库容（万m3）
	面积（万m2）
	水位（m）
	库容（万m3）
	面积（万m2）

	913
	2.92
	5.32
	931
	594
	58.8

	914
	9.18
	7.23
	932
	654
	61.5

	915
	18.0
	10.6
	933
	717
	64.3

	916
	30.5
	14.6
	934
	783
	67.3

	917
	46.7
	17.8
	935
	852
	70.8

	918
	66.0
	20.9
	936
	924
	74.5

	919
	88.5
	24.1
	937
	1000
	77.7

	920
	114
	26.9
	938
	1080
	80.7

	921
	143
	30.6
	939
	1162
	83.9

	922
	175
	34.1
	940
	1247
	86.8

	923
	211
	37.3
	941
	1336
	90.9

	924
	249
	39.9
	942
	1429
	95.5

	925
	291
	42.7
	943
	1527
	99.5

	926
	335
	45.2
	944
	1628
	103

	927
	381
	47.9
	945
	1732
	105

	928
	430
	50.4
	946
	1838
	107

	929
	482
	52.9
	947
	1946
	109

	930
	536
	56.0
	948
	2056
	112



[image: ]
图2.2  芒究水库水位～库容～面积关系曲线
2.2.1.3设计洪水 
1.基本资料
芒究水库无洪水观测资料，只能借用邻近流域的水文气象资料。
根据本阶段资料收集情况，因此本阶段仅对芒市气象站、木康水文站进行分析。
芒市气象站距水库直线距离约5.0km，高程900.00m，气象条件和下垫面条件与设计流域接近，其暴雨参数可直接移用。
2.产汇流参数分析
查《云南省暴雨洪水查算图表实用手册》，芒究水库流域暴雨分区为第4区。以该区的暴雨雨型为典型，用同频率控制缩放的各频率设计点暴雨时程分配过程，并用该区的暴雨点面折算系数折减得到设计面暴雨时程分配过程。
查《云南省暴雨洪水查算图表实用手册》，芒究水库流域产、汇流均为第8区。
产流有关参数:土壤包气带最大含水量Wm=120mm，洪水前期土壤含水量Wt=100mm，降水径流关系不平衡水量ΔR=6mm，后期土壤平均损失水量fc=4.5mm/h。
汇流系数:Cm=0.39，Cn=0.71。
3.设计洪水计算
在1:2.5万地形图上量算得到芒究水库坝址的径流面积为31.4km2，河道长为10.7km、河道比降为26.4‰。
根据上述分析的芒究水库坝址流域点暴雨统计参数及流域特征值、产汇流参数，推求得到的芒究水库坝址设计洪水峰量。
设计洪水成果表
	数据来源
	类别
	设计值

	
	
	0.10%
	0.20%
	1.00%
	3.33%
	5.00%

	实测暴雨
	洪峰（m3/s）
	201
	186
	152
	126
	117

	
	24h洪量（万m3）
	496.5
	457.7
	367.6
	306.8
	289.4

	等值线法
	洪峰（m3/s）
	274
	250
	196
	157
	143

	
	24h洪量（万m3）
	637.1
	594.4
	466.0
	384.6
	352.0


设计洪水过程表
	时段
	设计洪水过程线（m3/s）

	
	0.1%
	0.2%
	1%
	3.33%
	5%

	0
	8.47
	7.32
	6.17
	5.02
	4.87

	1
	72.5
	66.6
	53.4
	42.8
	40.5

	2
	65.3
	60.6
	48.1
	38.5
	36.5

	3
	58.7
	54.7
	43.3
	34.7
	32.8

	4
	53.4
	50.1
	39.4
	31.6
	29.8

	5
	49
	45.9
	35.9
	28.8
	27.1

	6
	44.8
	42.1
	32.7
	26.2
	24.6

	7
	41.1
	38.5
	29.8
	23.9
	22.3

	8
	37.6
	35.3
	27.1
	21.7
	20.3

	9
	34.5
	32.3
	24.7
	19.8
	18.4

	10
	31.6
	29.6
	22.5
	18
	16.7

	11
	28.9
	27.1
	20.5
	16.4
	15.2

	12
	26.5
	24.8
	18.7
	15
	13.8

	13
	24.3
	22.8
	17
	13.6
	12.5

	14
	22.2
	20.8
	15.5
	12.4
	11.3

	15
	20.4
	19.1
	14.1
	11.3
	10.3

	16
	18.6
	17.5
	12.8
	10.3
	9.36

	17
	17.1
	16
	11.7
	9.37
	8.5

	18
	15.6
	14.7
	10.6
	8.52
	7.71

	19
	14.3
	13.4
	9.66
	7.76
	7.01

	20
	13.1
	12.3
	8.79
	7.06
	6.36

	21
	12
	11.3
	8
	6.42
	5.78

	22
	11
	10.3
	7.28
	5.84
	5.24

	23
	10.1
	9.46
	6.63
	5.32
	4.76

	24
	9.24
	8.67
	6.03
	4.84
	4.32

	洪峰流量（m3/s）
	72.5
	66.6
	53.4
	42.8
	40.5

	洪量（万m3）
	267
	249
	191
	153
	142


2.2.1.水库历次除险加固情况 
芒究水库工程于1958年开工兴建，至1974年，主坝、输水隧洞、坝后电站及南北干渠基本建成运行并完成蓄水。在运行期间进行过三次次除险加固。第一期除险加固工程于1986年10月开工，1988年11月竣工，由德宏州水利水电局勘测设计队承担，1985年经云南省水利水电厅以云水规字〔1985〕34号文批准加固工程设计。第二期除险加固于1989年10月开工，1994年底竣工，由云南省水利水电勘测设计院承担。第三次除险加固工程于2024年3月11日开工，主体已于2024年12月底完工，2025年7月中旬全面完工。完成大坝上下游护坡加固、新建坝顶大理石防浪墙，拆除重建管理用房，输水隧洞、溢洪道金属结构更新改造，拆除重建输水隧洞工作闸室，新建水情测报系统安装等工程。
[bookmark: _Toc30406][image: 97ca4cfbc0cf5751a36f670cc6829db]图2.6  水库溢洪道出口位置
2.2.2 工程管理基本情况 
芒究水库建成后成立芒究水库管理所，隶属于芒市水利局。芒究水库管理所建立健全水库运行管理规章制度，管理用房面积120m2；管理所配套安全运行管理设施和设备，同时配备专业技术管理人员。水库管理主要存在以下几个方面的问题：
一是管理人员编制充足但实际在岗人员较少、水陆交通工具配置不到位、水库管养经费不足，对水库库区范围巡查管理难度较大；二是水库因历史原因，上游径流区内居住有芒晃村、芒杏村等居民几千人，生活污水未经处理便随河水排入水库，还有各种生活垃圾随意弃置在库区周围，有的塑料袋、纸片、编织袋随风飘入水库，是水库主要面源污染源；三是水库位于芒市城区附近，且水库湖面风光旖旎，来水库休闲玩耍的人员很多，人们游玩结束后随意丢弃很多垃圾变成了水库管理人员的又一个工作负担；四是水库自建成运转51年来从未对水库库底淤积进行过清理，水库泥沙带有污染物质，长期累积，会给库区环境和水生态带来不利影响。

[bookmark: _Toc28785][bookmark: _Toc31375_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc77330253][bookmark: _Toc10478]第三章 水库水质及污染源现状调查分析
[bookmark: _Toc936_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1754][bookmark: _Toc30311]
[bookmark: _Toc1203]3.1 周边环境现状调查
芒究水库是以蓄水、防洪以及周边群众农业用水功能为主的民生工程。其水质现状为Ⅰ~Ⅱ类。经过对芒究水库库区周边环境进行实地调查了解，水库的水污染主要分三个部分，一是来自于水库径流区居民的生产、生活污水、垃圾污染，其次是来自周边城区、村寨到水库游玩、烧烤、垂钓活动产生的污染，三是来自水库径流区内农田种植造成的农业面源污染。
[bookmark: _Toc32067_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc77330256][bookmark: _Toc12124][bookmark: _Toc3152]3.2 水环境近期状况
[bookmark: _Toc29178]3.2.1 水功能区划情况 
根据《云南省水功能区划》 《德宏州水功能区划复核和调整报告》，芒究水库为芒究水库芒市开发利用区水功能一级区，划分有农业和景观用水，并作为芒市备用水源，现状水质为Ⅰ~Ⅱ类，规划水平年水质目标为Ⅱ类。2020年8月24日，经云南省生态环境厅批准同意芒市城区备用水源地由芒究水库调整为清塘河水库，自此芒究水库不再承担芒市备用水源功能。详见附件1。
[bookmark: _Ref493692066]功能区水质控制目标根据需要执行《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）的Ⅲ类标准；农业用水区指满足农业灌溉用水需要的水域，功能区水质控制目标执行现行国家标准《农田灌溉水质标准》(GB5084-2005)，或按《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）的）Ⅳ类标准执行；景观娱乐用水区指满足景观、娱乐需要的江河湖库等水域，功能区水质控制目标执行《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）的Ⅱ类或Ⅱ类标准。
表 3.2-1芒究水库水功能区划情况表
	一级水功能区
	二级水功能区
	范围
	代表
断面
	水质
现状
	水质  目标

	
	
	起
	止
	面积（km2）
	
	
	2020年
	2030年

	芒究水库芒市开发利用区
	芒究水库
农业用水区
	库区起始
	坝址
	1.083
	芒究水库
	Ⅰ~Ⅲ类
	Ⅱ
	Ⅱ


[bookmark: _Toc10929][bookmark: _Toc11490]3.2.2现状水质检测情况
芒究水库为芒市列入省控的湖库环境监测点位，根据德宏州生态环境局芒市分局公布的《芒市水环境质量分析报告》显示，芒究水库2024年全年至2025年1~3月份水质现状监测结果保持为Ⅰ~Ⅲ类，具体监测指标见附件2。
3.2.2-1  芒市2025年湖库断面（点位）水质类别一览表
	序号
	监测断面
	水质类别

	
	
	1
月
	2
月
	3
月
	4
月
	5
月
	6
月
	7
月
	8
月
	9月
	10月
	11月
	12月
	年均类别
	达标率

	1
	芒究水库（省控）
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅰ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ⅱ
	100%


[bookmark: _Toc22021_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc77330258][bookmark: _Toc19605_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29549_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23744][bookmark: _Toc135774106]3.3 水库周边污染源现状调查
[bookmark: _Toc9289][bookmark: _Toc17693][bookmark: _Toc4874_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc135930283][bookmark: _Toc22597][bookmark: _Toc6069][bookmark: _Toc410044205][bookmark: _Toc409446089][bookmark: _Toc409439926][bookmark: _Toc410047320][bookmark: _Toc22995_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc409446930][bookmark: _Toc409361227][bookmark: _Toc410056197][bookmark: _Toc409527747][bookmark: _Toc409775362][bookmark: _Toc77330257][bookmark: _Toc409447600]3.3.1 外源污染情况
3.3.1.1居民区污染
芒究水库四周都有居民区存在，上游有芒晃、芒杏、偏窝、芒国、勐目等村寨，东南方向有华丰孔雀湖酒店、正北方向有弘映山庄、芒究水库家属区等小区。华丰孔雀湖酒店、弘映山庄、芒究水库家属区等小区的生活污水直接排入城市污水管网，不会对库区环境造成污染。上游村寨产生的污水其排放末端均未加装污水处理设施且水库周边未实施截污措施，容易随水沟、降水形成的径流汇入水库会对库区水环境造成污染，污水主要包括生活污水、居民粪污和牲畜粪污，该类污水中含有大量氮、磷、致病菌群等污染物，未经处理直接排放会严重污染水环境。此外，上游居民区内产生的部分生活垃圾随意丢弃在水库沿岸，生活垃圾一方面会污染当地环境，影响水库及居民区的美观；另一方面其中不乏毒性强、难降解、迁移能力强的污染物，容易下渗到土壤，迁移到水库中，给库区水环境带来危害。
3.3.1.2农业污染
芒究水库径流区内除居民区外均为水田、旱地，种植过程中施用的氮肥、磷肥及农药容易残留在土壤中造成农业面源污染，影响水库水质。同时，因为农业用地与水库主流南木黑河相接，无环境缓冲区，所以农业生产活动所产生的氮素、磷素、农药等有机或无机污染物容易下渗或随降水迁移进入水库，直接或间接污染水库水环境。
3.3.1.3旅游活动污染
芒究水库位于芒市城区附近，其环境优美、气候宜人，成为当地居民青睐的游玩、休闲场所，游客、居民众多，但其中一部分人群因其环境保护意识淡薄，经常将垃圾随意丢弃在库区内，污染了水库库区内的生态环境。 
因此，要保护好水库水生态环境，就要做好相应的保障措施，避免新增污染负荷影响到水库正常的蓄水灌溉、水面开发利用和生态旅游。同时要加快芒究水库生态文明及相关文旅产业的建设，要在保持优美水库环境的前提下大力发展当地经济，绿水青山即是金山银山。
[bookmark: _Toc77330259][bookmark: _Toc17660][bookmark: _Toc30504][bookmark: _Toc25225][bookmark: _Toc18313_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc135930284]3.3.2内源污染情况
通过对芒究水库内源污染调查发现污染源主要包括：一是径流区内产生的垃圾、污水等污染物在水力作用下进入水库，污染水库水环境；二是道路扬尘随风或降水迁移到水库中，使水体浑浊；三是水库周边农田产生的农药、化肥等污染物下渗或随降水进入水库，恶化水质；四是水库历年来的除险加固工程遗留下来的泥沙、石块等建筑污染物；五是进入水库的污染物沉积在库底，而底部淤泥会向水体释放污染物，加速水体富营养化，成为导致水库水质恶化的重要污染源。
[bookmark: _Toc14567][bookmark: _Toc15389_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21187][bookmark: _Toc7976][bookmark: _Toc14971]
[bookmark: _Toc7772]第四章 水面开发项目设计方案
[bookmark: _Toc4081][bookmark: _Toc15325_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28417_WPSOffice_Level2]
[bookmark: _Toc13460]4.1 项目总体规划
4.1.1开发范围与目标‌
‌水域面积‌：规划可利用水面约14.6~104万m2。
‌总投资额‌：预计总投资约1.18亿元‌（含基建、设备、运营成本），分四期实施。‌一期（2025年）‌：全部动态娱乐区（孔雀小游船、飞跃孔雀湖、水上飞人、水上卡丁船、皮划艇、孔雀造型游船漂流等水上娱乐项目）、亲子休闲区（水上卡通城堡、拖拽卡通仓）与票务系统、游客中心、游客服务站点、更衣室、停车场等基础设施建设，投资2734.60万元。
‌二期（2026年）‌：建设部分生态保育区（湿地、水上浮岛）、完成部分静水休闲区（观景栈道），投资2692万元。
三期（2027年）：建成剩余部分生态保育区（湿地、人工生态浮岛）、完成剩余静水休闲区（观景栈道），投资2460万元。
‌四期（运营期：2028-2035年）‌：持续优化项目，年运营成本按230万元/年计算。‌开发周期‌：总运营期20年（包含建设期3年）（BOT模式或者全社会资本经营）。
[bookmark: _Toc18468]4.1.2 功能分区与空间布局‌
	分区‌
	‌面积占比‌
	‌核心功能‌

	‌生态保育区‌	
	30%	
	限制开发，保留原生湿地，建设鸟类观测站、水质监测站

	‌静水休闲区
	25%	
	观景栈道

	‌动力娱乐区‌	
	30%	
	飞跃孔雀湖、水上飞人、卡丁车赛道、皮划艇探险、孔雀造型游船漂流

	‌亲子互动区
	‌15%
	水上卡通城堡、拖拽卡通仓、儿童安全戏水区


[bookmark: _Toc23995]4.1.3特许经营权出让方式
    借鉴全国关于水库水面开发的先进经验，芒究水库水面开发可采用国有资产特许经营权出让的几种普遍模式进行公开招、挂拍进行，具体可上报芒市人民政府进行批准实施（涉及公共基础设施处置也可按照重大行政决策程序运行）。
1.‌公开招标‌
通过公共资源交易平台发布招标公告，明确特许经营范围、期限及资质要求，择优选定特许经营者。‌案例‌：射洪市14座水库项目制定最低出让金额1.6亿元，采用技术+商务综合评分法遴选运营商。
2.‌拍卖出让‌
以评估价为基准公开竞价，保证金与竞买资格双重筛选投资者。‌案例‌：嘉鱼县三湖连江水库采用30年特许经营权拍卖，设定100万元竞买保证金门槛。
3.‌协议转让‌
适用于特殊公共事业项目，由政府与特定企业直接磋商授予经营权。‌案例‌：贞丰县6座水库项目允许境内外无不良记录主体协议受让经营权。
4.2设计原则
[bookmark: _Toc30655][bookmark: _Toc5502]一是水利工程兼顾生态优先，动态适应。开发不得影响防洪、蓄水计划、调度运行及大坝、输水隧洞、溢洪道运行安全，设施采用可拆卸浮台结构，汛期快速撤离；保护原生植被、建设湿地、人工生态浮岛及周边亲水植物、控制开发强度，确保水体自净能力。二是‌功能复合、分水位开发。死水位（916m）至汛限水位（942m）布局亲水设施，正常蓄水位（944.5m）以上区域禁建，划分生态保育区、休闲娱乐区、文化展示区等，实现多功能协同。三是‌可持续运营。水面运营设施设备采用清洁能源设备（如太阳能游船）、预留生态修复资金池。四是‌公众参与。设置游客环保教育区，建立水质数据公开平台。
[bookmark: _Toc30586_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc278][bookmark: _Toc10517_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19951][bookmark: _Toc29519][bookmark: _Toc26786][bookmark: _Toc3657]4.3 水面开发项目设计
4.3.1总体要求

1.产业政策符合性要求
芒究水库位于芒市城区，毗邻大金塔、大银塔，旅游开发区位优势显著。芒市孔雀湖旅游度假区于2024年6月创建为国家级旅游度假区，规划面积13.9平方公里，孔雀湖作为核心资源，是度假区不可分割的组成部分。2025年4月，《云南省世界级旅游景区度假区总体规划》（2023—2035年）出台，要打造培育10个闲适优美的世界级旅游度假区，芒市孔雀湖国家级旅游度假区是其中之一。芒究水库水面开发利用规划方案可作为孔雀湖国家级旅游度假区的先行试点项目，后期可逐步根据度假区总体规划将大金塔、大银塔、孔雀湖极其周边三位一体进行综合开发。度假区运营管理主体为芒市文旅投集团公司，在运营期内，水面开发运营同时具有旅游度假区产品开发的属性，其安全生产、运营管理、服务保障等须符合旅游度假区相关管理规范；水面运营企业接受度假区运营管理机构日常监管，并配合开展好度假区运营管理工作。
2.工程调度运行、安全管理相关要求
因为芒究水库为均质土坝，若长期高水位运行有可能会对水库大坝安全运行造成隐患，运营期间如果非要坚持高水位运行，须组织有关专家进行专题论证是否可行；项目批复实施前，承包经营商需编制相关洪水安全评价、环境安全评价及安全评价专题报告报水利、环保等相关部门批准、备案后方能正常运营。运营期内，承包运营商采取为游客购置意外伤害保险、配备安全救生设备、配置安全救生工作人员、增设安全警示牌等相关安全措施对安全运营负全责。
本次项目设计依据水库每年的蓄水计划及调度运行计划进行规划。根据现场实际调查，水库运行年蓄水及调度运行周期为：
1.1月1日开始陆续开闸放水至4月中旬下游农田灌溉，水位由正常蓄水位944.50m逐渐下降后保持在高程942m，对应水面面积为95.5万m2；
2.4月中旬至6月30日，水位保持在高程923m，对应水面面积37.3万m2；
3.6月30日至9月30日，水位保持在汛限水位942m以下，对应水面面积约为95.5万m2；
4.10月1日至12月30日，水库水位保持在正常蓄水位944.5m，对应水面面积为104万m2；
5.特殊情况：为安全运行考虑，水库每隔3~4年输水隧洞工作闸门需进行检修，水位会放至输水隧洞底板，即水位会保持在死水位916m高程10至20天左右，对应水面面积14.6万m2。
综上所述，项目运营期间，所有水面开发经营项目根据水面调度进行适时调整，码头、舞台等均采用浮动台面，若水面降至死水位916m时，所有营运项目暂时停业进入维修保养期，实现水库运行与水面开发项目协调管理模式。
4.3.2水面开发项目设计
1.‌孔雀造型休闲小游船‌
‌项目介绍‌：提供孔雀造型的休闲小游船20艘，让游客在湖面上游览。
‌设施配置‌：采购或定制孔雀造型游船，设置游船码头。
‌预期效益‌：提升水库观光体验，吸引游客拍照打卡，增加旅游收入。
‌投资估算‌：78万元。
2.民族文化长廊塑木栈道跨越孔雀湖‌
‌项目介绍‌：在孔雀湖北侧新建湿地内设置塑木栈道，栈道上打造民族文化长廊跨越孔雀湖，让游客对本地民族风情及文化增强了解。
‌设施配置‌：建设塑木栈道2.8km、观景平台及休闲椅。
‌预期效益‌：结合地方特色文化，提供独特的旅游体验，提升水库吸引力。
‌投资估算‌：280万元
3.飞跃孔雀湖
项目介绍：借鉴桂林遇龙河当下较火爆的巨龙巡游项目，由众多竹筏组成一只巨大的孔雀，总长100m。
设施配套：设置1组孔雀巡游竹筏（竹筏20艘），竹筏用孔雀造型布置头部、身体及尾部，用灯光和音乐装点，设置表演竹筏数艘。
预期效益：游客可欣赏当地民族歌舞表演等，从而实现沉浸式体验民族文化的效果。
投资估算：118万元（含新能源动力系统、蓄电池、孔雀造型定制、运费）。
4.‌水上飞人‌
‌项目介绍‌：引入水上飞人项目，供极限运动爱好者体验。
‌设施配置‌：购置水上飞人专业设备2套、救生艇2艘设置安全保护区及观众区200m2。
‌预期效益‌：吸引极限运动爱好者，增加刺激体验项目，提高水库知名度。
‌投资估算‌：120万元。
5.‌水上拖拽卡通仓‌
‌项目介绍‌：通过快艇拖拽卡通造型的水上娱乐舱，供游客体验。
‌设施配置‌：定制卡通造型拖拽舱4套，配备专业快艇4艘。
‌预期效益‌：增加娱乐性和趣味性，吸引家庭游客，提高游客参与度。
‌投资估算‌：112万元。
6.‌水上卡丁船‌
‌项目介绍‌：设立水上卡丁船赛道，供游客驾驶体验。
‌设施配置‌：购置电动卡丁船（10艘）、防撞赛道（1.2公里）、充电桩及游客服务站点、更衣室。
‌预期效益‌：提供新奇的水上驾驶体验，增加娱乐性和互动性，吸引赛车爱好者。
‌投资估算‌：126万元。
7.‌水上皮划艇‌
‌项目介绍‌：提供皮划艇出租服务，让游客在水库划行。
‌设施配置‌：采购皮划艇20艘，设置租赁点和停靠点。
‌预期效益‌：普及性强，适合各类游客，促进户外运动，提高游客参与感。
‌投资估算‌：40万元。
8.‌水上卡通城堡‌
‌项目介绍‌：在水面建设水上卡通城堡，供儿童及家长互动娱乐。
‌设施配置‌：建造水上卡通城堡1套300m2，配置安全保护设施。
‌预期效益‌：提供家庭娱乐新选择，增强游客亲子活动旅游体验感。
‌投资估算‌：27.8万元。‌
9.水上漂流民宿
‌项目介绍‌：在水面配置水上漂流民宿房船5艘，每艘设2-3个床位，室内应高标准配置现代化生活用具，供游客体验水上民宿漂流。
‌设施配置‌：配置水上漂流民宿客船，配置安全保护设施。
‌预期效益‌：普及性强，适合各类游客，增强游客新奇体验感及驻留时间。
‌投资估算‌：30万元。
10.沿湖灯光秀
‌项目介绍‌：利用湖边山体作为载体，融入3D全息投影技术和实体灯光结合，以孔雀主体呈现。
‌设施配置‌：配套沿湖灯光工程若干面积。
‌预期效益‌：光影倒映在湖面，与湖上的游船相互辉映，从而达到沉浸式的体验感受。
‌投资估算‌：2000万元/项目单格（根据湖边量化面积预算）。
11.夜游漂浮舞台
‌项目介绍‌：以孔雀和当地民族文化为主体设置水上漂浮舞台，每天设置多场以芒市当地民族特色的歌舞表演与游客进行互动。
‌设施配置‌：配置配置夜游漂浮舞台1组，包含舞台搭建、包装、灯光、音响。
‌预期效益‌：让游客可以参与其中，感受芒市的特色民族文化。
‌投资估算‌：400万元/组。
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图4.3.1飞跃孔雀湖                  图4.3.2孔雀小游船
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图4.3.3水上飞人                 图4.3.4水上卡通城堡
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图4.3.5水上皮划艇               图4.3.6拖曳卡通仓
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   图4.3.7水上卡丁船              图4.3.8水上卡丁船赛道
4.3.3‌湿地、人工浮岛生态修复及旅游
‌湿地公园‌：利用水库北部区域，建设湿地公园，种植水生植物，吸引鸟类和其他野生动物，形成独特的生态景观，对入库河流南木黑河水质进行有效改善，使水库水环境整体质量得到明显提升。
‌科普教育‌：设立生态科普教育基地，开展湿地生态、水产养殖、水利文化、当地少数民族文化体验宣传等知识普及活动，提高公众环保意识。
投资估算约为4000万元，项目资金尽量争取《云南省关于全面推进幸福河湖建设的实施方案》等上级项目资金4000万元，如未能争取上级项目资金则由承包经营商分三年投资建设。
[bookmark: _Toc26097][bookmark: _Toc12412][bookmark: _Toc6651][bookmark: _Toc14108]4.4基础设施建设
4.4.1停车场设置方案备选
方案一：由芒市人民政府统一规划建设孔雀湖旅游度假区游客中心，覆盖大金塔、大银塔及孔雀湖水面开发利用项目，布设大型停车场，游客购票后通过摆渡车达到各旅游景点，可以有效缓解景点内交通拥堵压力，增强游客旅游体验观感。
方案二：景区入口连接环城东路，在现花海位置（靠近环湖路附近区域，不能占用水库副坝及其管理范围）设置生态停车场（200车位）占地面积至少1800～2500m2，配备电动摆渡车便于游客到达各游玩区域，游客可提供当日游玩票据免费停车，无票据则收费5元/次停车费。优点在于可以有效增强游客旅游体验观感，缺点在于停车场面积较小，高峰期不能有效放置游客车辆。
方案三：利用现有停车泊位停车，在大坝脚空地设置生态备用停车场（200车位）占地面积至少1800～2500m2，游客到达停车场后可通过大坝下游坝坡踏步步行至游客服务中心，游客可提供当日游玩票据免费停车，无票据则收费5元/次停车费。缺点在于会增加孔雀湖沿路交通压力，且游客进入景点后还需折返步行，极大的影响游客旅游体验观感。
4.4.2航道设置
水面设置游船、拖曳卡通仓等航道，湿地栈道，水上卡通城堡，水上卡丁车等水面分区，航道宽度15米，最小水深1.5米。
4.4.3游客服务中心、游客服务站点及漂浮码头
     游客服务中心建设方案根据孔雀湖旅游度假区规划，推荐两种方案进行比选，本次投资测算暂时按照第二种方案计算。
方案一：可根据市人民政府统一规划，包含大金塔、大银塔、孔雀湖等区域建设孔雀湖旅游度假游客中心，通过摆渡车进行区域分流。
方案二：游客服务中心设置在水库管理所老楼二楼（原游客服务中心，可根据市人民政府关于孔雀湖旅游度假区规划的建设进度进行调整），面积约200m2，需进行翻修。各游玩点设置游客服务站点及更衣室，面积50~100m2/个。各个水上娱乐项目需配套漂浮码头，总面积800m2。上述投资测算分别为游客服务中心翻修50万元、游客服务站点建设150万元、漂浮码头255万元，小计455万元。
4.4.4防溺水工作体系、安全救生设备及警示牌设置
为加强游客安全管理，构建“预防为主、联防联控、快速响应”的防溺水体系，实现涉水景区“零溺亡”目标，保障游客生命财产安全。
组织领导：承包经营商需成立防溺水应急指挥部，由景区主要负责人任组长，联合安保、医疗、救援等部门成立专项小组，实行24小时值班制度。同时划定水域网格化管理区域，明确各区域安全责任人及救援队伍配置。
应急处置：救援流程：发现险情→启动警报→同步实施“抛（救生圈）、拉（绳索）、游（专业救生）”三级救援；医疗联动：与最近医院建立绿色通道，景区医务室配备自动体外除颤仪（AED）及溺水急救包。
宣传教育：游客告知：门票背面印制防溺水“六不准”，入园时播放30秒安全提示短片。
员工培训：每月开展1次心肺复苏+水域救援演练，确保救生员持证上岗率100%。
安全救生设备及警示牌设置：承包经营商需在危险水域设置隔离栏、警示牌（每50米1块），岸上配备救生圈、绳索、竹竿“三件套”应急设备，船只配置救生圈、救生衣、救生绳、口哨、急救箱等安全救生用品，并确保以下措施落实到位：
1.‌数量要求‌：根据游客最大承载量，按比例配备足量救生设备（如每50名游客至少配置10个游泳圈、游船每座椅配备1件救生衣）；
2.‌质量标准‌：所有救生设备需符合国家强制认证（如GB/T 32232-2015），定期检查更换老化破损物品；
3.‌存放规范‌：在码头等关键区域设置明显标识的救生设备存放点，确保3秒内可取用；
4.‌辅助设施‌：配套安装警示牌、广播系统，完善安全监控覆盖。
5.监督问责：实行“双查”制度：每日自查安全隐患，文旅部门每周抽查，对措施不力者通报约谈。
上述投资估算为100万元。
4.4.5票务系统
   为实时监控客流、收入数据等，设置票务系统1套，投资估算约12.8万元。
[bookmark: _Toc29758][bookmark: _Toc2367][bookmark: _Toc32016]4.4.6水电路架设铺筑 
为了营运管理便捷，需要沿游玩区域架设电缆和自来水管，自来水的架设可结合城镇自来水管网架设。修筑道路、架设电缆及自来水管道长度依照实际需要建设。投资估算约60万元。
[bookmark: _Toc7011][bookmark: _Toc24393]4.4.7水库景区景观打造 
以往的景区景点设计只要求有山有水、有吃有玩即可，但随着人们生活品味的提高，人们对旅游景点的“热度”追求也随之提高。芒究水库海拔低、库岸边上有闲置空地，可成片种植乔木类景观花卉（如观赏性樱花、桃花、腊肠花等，见下图4.4.7-1景观），其次是沿水库岸边消落区栽培水生植物，如规划湿地区还可以种植睡莲、荷花、芦苇草、鸢尾花等水生植物（见下图水景观），既可美化消落区因水库泄水时暴露出的表土，同时还可以培养人工湿地，修饰湖面水景，营造水域生态环境氛围，增强水库景观吸引力。
其次，规划水库远景文旅综合开发，提升水库水域生态景观，完善周边居民健康生活设施，可以借鉴普洱市梅子湖的沿湖栈道建设经验，沿库岸边际种植水草、花卉，建设步行栈道，既美化了水库沿岸消落区域，增添了水库水域湿地氛围，提升了水库生态环境品质，增强了水库旅游基础设施硬实力，让到此旅游观光、休闲度假的旅客更能亲近水域、亲近自然、畅快呼吸充满富氧离子的空气，同时也为整个水库库区综合文旅开发奠定坚实的基础，也为周边普通少数民族群众健康生活方式呈现了新的步道环境。
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	4.4.7-1大理大学校园樱花景观
	4.4.7-2腊肠花景观
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	4.4.7-3芒市板过河湿地公园水景观
	4.4.7-4普洱市梅子湖栈道建设景观


[bookmark: _Toc1830][bookmark: _Toc13519][bookmark: _Toc667]4.4.8垃圾收集池和公共卫生设施 
有游客的地方就会产生垃圾，有人活动的地方就需要方便；依据水库开展项目位置及游客活动频繁的地方设置公共卫生设施，垃圾收集池可分4个点位设置；停车场附近设一个公共卫生间（格调为古朴式），卫生间面积每个占地不少于80m2,垃圾收集池每个占地约10m2,收集垃圾量不少于15m3。其次，所有库区营运项目的生活污废水必须设置专门污水处理设施，处理达标后方可排入附近沟渠，或者就近排入城市污水管网，禁止排入库区内。如无法设置污水处理设施则需通过外运至污水处理站的方式处理（例如水上漂流民宿，禁止在船上经营餐饮项目，需就餐则外购，船内设置污水收集舱，每日靠岸抽取外运至污水处理站，承包运营商可采用外包的方式进行管理）。
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分区规划示意
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[bookmark: _Toc19364]5.1 项目投资成本分析
5.1.1水上休闲项目
1.‌孔雀造型休闲小游船
采购或定制孔雀造型游船20艘，设置游船码头、游客服务点。‌投资估算‌：78万元。
2.民族文化长廊塑木栈道跨越孔雀湖‌
在孔雀湖北侧建设湿地300亩，湿地内设置塑木栈道2.3km，栈道上打造民族文化长廊、观景平台及休闲椅。栈道‌投资估算‌：280万元。
3.飞跃孔雀湖
设置1组孔雀巡游竹筏（竹筏20艘），竹筏用孔雀造型布置头部、身体及尾部，用灯光和音乐装点，设置表演竹筏数艘。投资估算：118万元。
4.‌水上飞人‌
购置水上飞人专业设备1套、救生艇1艘设置安全保护区及观众区200m2。‌投资估算‌：60万元。
5.‌水上拖拽卡通仓‌
定制卡通造型拖拽舱5套，配备专业快艇5艘。‌投资估算‌：112万元。
6.‌水上卡丁船‌
购置电动卡丁船（10辆）、防撞赛道（1.2公里）、充电桩及管理中心。‌投资估算‌：126万元。
7.‌水上皮划艇‌
采购皮划艇20艘，在游船码头设置租赁点和停靠点。‌投资估算‌：40万元。
8.‌水上卡通城堡‌
建造水上卡通城堡1套300m2，配置安全保护设施。‌投资估算‌：27.8万元。‌
9.水上漂流民宿
在水面配置水上漂流民宿房船5艘，设1-3个床位，室内应高标准配置现代化生活用具，配置安全保护设施。‌投资估算‌：30万元。
10.沿湖灯光秀
利用湖边山体作为载体，融入3D全息投影技术和实体灯光结合，以孔雀主体呈现。‌投资估算‌：2000万元/项目单格（根据湖边量化面积预算），初步计划配置1/4项目单格面积，按照500万元估算。
11.夜游漂浮舞台
以孔雀和当地民族文化为主体设置水上漂浮舞台1组，每天设置多场以芒市当地民族特色的歌舞表演与游客进行互动。‌投资估算‌：400万元/组。
5.1.2‌湿地、人工浮岛生态修复及旅游
‌湿地公园‌：利用水库北部区域，建设湿地公园，种植水生植物，吸引鸟类和其他野生动物，形成独特的生态景观。投资估算：4000万元。项目资金尽量争取《云南省关于全面推进幸福河湖建设的实施方案》等上级项目资金4000万元，如未能争取上级项目资金则由承包经营商分三年投资建设。
人工浮岛：在水库深水区设置人工浮岛3座，200~300m2/座，可根据承包运营商水上娱乐项目分区规划便利采用条带状或孤岛状布设，浮岛采用限制漂浮半径的方式固定，实现净化水质、美化水面景观、提供水生生物栖息空间及进行环境教育等功能。投资估算300万元。
[image: 3c9aeb76993eb76c749aa5318933008][image: 1cf0f68ff16830d644d021121e6602a]
5.1.2-1人工生态浮岛案例照片
‌科普教育‌：设立在湿地栈道建立文化宣传长廊，开展湿地生态、水产养殖、水利文化、当地少数民族文化体验宣传等知识普及活动，提高公众环保意识。概算投资50万元。
[bookmark: _Toc9356]5.1.4基础设施建设
一是停车场设置，初步规划停放200辆汽车，占地面积至少1800～2500m2，需要投入38万元。二是安全救生设备及警示牌、自来水电缆及卫生设施等投入100万元。三是水库部分库区需要进行人工清淤，清扫库内垃圾等，约需投入资金35万元。四是水面设置水上卡丁车航道宽度15米，最小水深1.5米，约需投入资金10万元。五是设置票务系统1套，投资估算约12.8万元。六是翻修游客服务中心，面积约200m2；各游玩点设置游客服务站点及更衣室，面积50~100m2/个；各个水上娱乐项目需配套漂浮码头，总面积800m2；上述投资估算分别为游客服务中心翻修50万元、游客服务站点建设150万元、漂浮码头255万元。。
本项投入小计约650.8万元。
[bookmark: _Toc1948]5.1.5水库景观打造投入 
水库景观主要有两个方面，一是岸边樱花、凤凰花等种植投入（直径10cm、高2.5m，共800株）24万元；二是沿岸水生植物栽培，芦苇、鸢尾花、沉水植物种植（苦草、狐尾藻）等100亩，需投入200万元。
[bookmark: _Toc31463][bookmark: _Toc15189][bookmark: _Toc4312][bookmark: _Toc14068]本项投入小计224万元。
5.1.6运营预备金‌
‌应急维护基金‌：设备年度检修、水质突发事件处理，预算 50万元/年。
‌市场推广费用‌：首年线上营销（短视频平台+OTA合作），预算 100万元。
‌年运营成本‌：人工按30人计算，平均工资5000元/月= 180万元‌。
综上分析，投资总成本（包含运营期成本）约为1.18亿元，投资经营商可根据资金情况分期进行投资建设，具体见下表。


[image: ]
[bookmark: _Toc19646]5.2项目开发资金筹措、总成本测算与预期收益分析
[bookmark: _Toc5401][bookmark: _Toc3828][bookmark: _Toc8811][bookmark: _Toc22940]5.2.1 资金结构‌
一是可以采用政府与社会资本联合经营模式，‌政府拨款30%（生态修复专项补贴）、‌社会资本50%（文旅企业联合投资）、‌银行贷款20%（10年期低息贷款）。
二是由社会资本自主全额投资经营模式，私营企业负责项目的融资、建设及特许期内的运营，期满后将设施无偿移交给政府。
无论任何经营模式，湿地、栈道及生态浮岛建设资金作为实现水库生态保护修复的投资部分，不计效益，仅做水面开发项目效益分析。
5.2.2营运政策导向分析
近年来，中央定调全国以经济建设为中心的格局已经很明朗，创新管理模式，整合现有国控资源，挖掘财税营收潜力，是目前各级政府发展经济的工作重心。政府要着力打造营商环境，鼎力支持企业谋发展，政府与企业之间要相互理解、尊重、信任，其次要完善营商法治环境，政府依法行政，企业依法经营，共同建立公开、透明、守信的社会信用制度，只有建立起良好的营商环境，企业才能取得长足发展。
放眼国内沿海发达地区的做法，大胆长线租赁整合、开发水域资源，深度挖掘乡村振兴产业的潜力。如浙江青田县将蓄水工程管理与综合经营分开来，完善租赁合同，将综合经营权租赁给民营20年的期限，这是一种大胆的尝试，给经营者一个大的发展和运作空间，经营者也才敢大胆的投资。
5.2.3水面开发项目预期收益分析
[bookmark: _Toc26972][bookmark: _Toc8019][bookmark: _Toc7131][bookmark: _Toc1133]根据水库调度运行计划，运行期全年按345天营业期进行计算。
1.停车场收益。按摩托车3元/辆、3.45万辆/年计算，收益10.35万元/年；小车5元/天、10万辆/年计算，收益50万元/年；旅游大巴10元/天、1.2万辆/年计算，收益12万元/年；摆渡车收益按5元/人、15万人/年计算，收益75万元/年。本项收益小计147.35万元/年。
2.亲水游乐项目收益。孔雀造型休闲游船游湖售票收益20元/人，按15万人次/年计算，收益300万元/年；飞跃孔雀湖售票收益10元/人，按10万人次/年计算，收益100万元/年；水上飞人售票收益80元/人，按10万人次/年，计算，收益800万元/年；水上拖曳卡通仓售票收益20元/人，按20万人次/年计算，收益400万元/年；水上卡丁车售票收益40元/人，按15万人次/年计算，收益600万元/年；水上皮划艇售票收益20元/人，按20万人次/年计算，收益400万元/年；水上卡通城堡售票收益30元/人，按20万人次/年计算，收益600万元/年；水上漂流民宿售票收益680元/房船（按70%满房率计算，收益82.11万元/年。本项收益小计3282.11万元/年。
[bookmark: _Toc19285]5.3开发项目20年营运收支预测
按照20年营运承包周期进行测算，考虑综合投入及产出，营运收支预测具体情况见下表：
经测算经过20年的经营，整个芒究水库综合开发预计投入各种开发项目资金约为1.18亿元，预计毛收入约为5.68亿元，预计纯收入约为4.50亿元。
[bookmark: _Toc30935][bookmark: _Toc22340][image: ]
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[bookmark: _Toc23244]第六章 效益分析
[bookmark: _Toc22822_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc77330270][bookmark: _Toc7633]
[bookmark: _Toc27424]6.1 社会效益
芒究水库保护对象主要是芒市城区，是州、市政府所在地，水库的安全运行对芒市具有十分重要的意义。
一是实现安全保障与基础功能。‌水库直接保障芒市城区（州、市政府驻地）约10.2万人口、12万亩耕地安全，同时承担下游5km范围内军分区、飞机厂、芒市糖厂等重要企业及30km国道线路的防洪任务。同时为下游4万亩农田提供灌溉保障，年均供水量达50万立方米，并通过河湖长制强化水源地保护，确保水质长期稳定在Ⅱ-Ⅲ类标准，支撑农业原生态品质与绿色食品产业发展。
二是体现人居环境与文旅品质升级的价值。‌水库毗邻城区，密集居民区依托湖区微气候调节功能优化温度、湿度，提升区域舒适度，缓解居民生活压力。孔雀湖（芒究水库）通过景观提升与国家级旅游度假区建设，融合森林植被、湖泊生态与民族文化，成为市民休闲与外地游客体验“绿美芒市”的核心目的地。
三是采用长效机制实现可持续发展。‌推行河湖长制与水源地综合治理，定期水质监测、垃圾清理及污水管控形成常态化管理机制，确保水库50年安全运行基础，为城市供水、防洪抗旱提供长期保障。
[bookmark: _Toc21754][bookmark: _Toc8367_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7340][bookmark: _Toc77330271]6.2 生态效益
通过对水库整个流域开展水环境整治、水生态修复工程后，能有效改善当地人民的生活环境，提升流域内居民的生活品质。随着水质的稳定提升和改善，对下游农副产品品质提升起到保驾护航的作用。对上游径流区控污染、清除垃圾、维护疏通引水渠，库内沿库岸植水草，打造天然和谐的湖光山色美景，为芒市树立旅游品牌产生极大的生态效益。具体体现为：
一是可实现生态效益体系升级。湿地及水上浮岛的建设可构建“水生植物-鱼类-鸟类"三维生态链，使湿地ECO指数提升0.8-1.2，珍稀物种回归率达15%。同时运营期间采用湖库富营养化综合治理技术，总磷浓度控制在0.02mg/L以下，可使水质稳定Ⅱ类水质标准。
二是实现经济价值拓展。项目与‌绿色产业融合‌，形成康养旅游产业链，带动区域GDP增长2-3个百分点。结合民族特色开发沉浸式生态旅游体验，同时可促进芒市‌旅游品牌建设‌，有利于国家级水利风景区及芒市孔雀湖国家级旅游度假区的旅游品牌形象打造，预计可实现游客人均消费提升25%，过夜率提高至60%。
三是实现社会治理创新。项目可与河湖长制智能平台实施孪生搭建，实现水质、生态流量等数据实时监测，“河长+警长+检察长”多跨协同机制，问题整改闭环率预计可达100%。
四是‌文化赋能。‌结合“世界水日”等打造各项IP活动，年吸引研学团队、社区环保志愿者等参与环保、生态项目的实施，形成全民护水格局。
该体系通过三生融合（生态-生产-生活）实现综合效益最大化，符合美丽河湖建设“40%达标率”的阶段性目标。
[bookmark: _Toc77330272][bookmark: _Toc4163][bookmark: _Toc7735_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17504]6.3 经济效益
在保障水库工程安全、有效运转的前提下，开发水库水域资源，通过对外公开竞拍、租赁、承包经营20年开发权，20年预计项目投入各种开发项目资金约为1.18亿元，预计毛收入约为5.68亿元，预计纯收入约为4.50亿元。水库水面开发利用开发不仅盘活了市场，改善了民生，增加了社会就业机会，扎实推动芒市经济建设向前快速发展，同时还促进了政府部分财税收益，对政府化解债务风险起到了积极的作用。
[bookmark: _Toc24914][bookmark: _Toc6724][bookmark: _Toc30860]
[bookmark: _Toc11374][bookmark: _Toc8091][bookmark: _Toc20536][bookmark: _Toc31735][bookmark: _Toc30760]第七章 水面开发利用风险评估分析
[bookmark: _Toc23094]7.1 市场环境评估
[bookmark: _Toc14318][bookmark: _Toc19642][bookmark: _Toc11456][bookmark: _Toc23761]7.1.1 芒市国际机场扩建影响分析
航空业的迅速崛起，也是筑牢一个地区经济基础的关键。自改革开放以来，德宏的交通随着我国的经济振兴也得以快速发展，特别是 “天路”航空更是令人瞩目。目前，芒市国际机场建设紧跟国内航空市场发展、中国与南亚国家友好往来关系的升温，州市政府正在组织第三次芒市国际机场扩建，统筹扩建资金，待机场扩建完成，芒市国际机场的“国际”范又会有新的样貌展露在国际航空市场上，届时德宏人出行、出国旅行将会更加便捷，预计到2030年芒市国际机场的旅客吞吐量将达到500万人次。如此规模的客流量，势必会助推州内各行各业的消费市场。
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[bookmark: _Toc5597][bookmark: _Toc22636][bookmark: _Toc22818]7.1.2 大瑞铁路通车影响分析
交通条件的改善，是发展经济的瓶颈。大瑞铁路是一条连接中国大理市和瑞丽市的国铁Ⅰ级单线电气化客货共线铁路，是泛亚铁路西线和中缅国际大通道的重要组成部分，全长350km。大瑞铁路是贯彻落实国家西部大开发战略，加快我国连接东南亚、南亚国际大通道建设的关键性交通基础设施项目，也是实现云南经济社会又好又快发展的一项重点工程，更是德宏州实现飞跃发展的致富瓶颈，大瑞铁路的建成，将重塑历史上的“南方丝绸古路”新的辉煌。自大瑞铁路大保段2022年7月开通运营以来，呈现客货运输两旺的良好态势，开通后仅4个月的客货运输量就突破百万人次和百万吨。因此，大瑞铁路的贯通运营，将极大地推进德宏经济全面发展，届时外贸、地产、交通运输、旅游、农副业等都会刷新发展历史，几乎每一个行业都将受此影响，且芒究水库不仅靠近芒市国际机场，同时也靠近高铁货运站，对水库开发营运来说也是一个很好的基础条件。
[bookmark: _Toc21687][bookmark: _Toc9980][bookmark: _Toc7248][bookmark: _Toc28682]7.2水面开发利用风险评估
7.2.1主要风险类型
1.‌生态破坏风险‌
过度开发易导致水生生物多样性下降、湿地萎缩及生态系统失衡，需关注生态基流保障（保证率90%）及生物栖息地保护。
2.‌水质污染风险‌
农业面源污染及生活污水排放可能引发富营养化，需建立动态监测体系并评估污染源扩散路径。
3.‌水资源短缺风险‌
时空分布不均与过度开采可能导致用水矛盾，需平衡生活（保证率95%）、工业（90%）和农业（85-90%）用水需求，分析供需缺口。
4.‌工程安全风险‌
水利设施老化、极端天气（如洪水、溃坝）及施工质量问题可能引发安全事故，需排查工程隐患并评估抗灾能力。
5.‌社会稳定风险‌
开发可能涉及利益分配不均等问题，需通过公众意见征集和补偿机制降低群体性事件风险。
7.2.2风险评估流程
1.‌基础数据采集‌
建立水文、水质、生态及社会经济数据库，明确现状水平年（如2020年）与规划期（2025-2045年）目标。
2.‌风险识别与分级‌
采用定量（概率模型）与定性（专家评分）结合方法，划分低、中、高风险等级，重点识别污染源、生态敏感区及工程脆弱点。
3.‌影响后果量化‌
评估风险事件对经济、环境及公众健康的潜在损失，例如污染治理成本或生态修复周期。
4.‌综合风险判定‌
通过风险矩阵或权重叠加法确定优先管控领域，例如水质恶化区域或高密度开发区。
7.2.3风险防范与管控策略
1.‌预防性措施‌
推行节水技术（如分质供水、再生水利用）降低资源压力；
根据划定生态红线进行限制敏感区开发强度。
2.‌工程性治理‌
建设污水处理设施、生态护岸及防洪工程，提升基础设施韧性。
3.‌动态监测与预警‌
利用物联网技术构建智慧水务平台，实时监控水质、水量及工程运行状态。
4.‌社会协同机制‌
通过听证会、问卷调查等方式吸纳公众意见，制定补偿方案并纳入社会稳定风险评估报告。
[bookmark: _Toc22202][bookmark: _Toc7442][bookmark: _Toc7093]
[bookmark: _Toc30869]第八章 水面开发利用对水库水质的影响分析及保障措施
[bookmark: _Toc9355][bookmark: _Toc13742][bookmark: _Toc27745][bookmark: _Toc5779]
[bookmark: _Toc13838]8.1库区外源污染防控措施
[bookmark: _Toc11358][bookmark: _Toc22785]8.1.1严控水库径流区的污染源
8.1.1.1生活污染防控 
尽管通过近几年的大力宣传，新农村建设也在快速推进，但各族群众对环境保护意识还是淡薄，人们依旧习惯将垃圾随意丢弃在村寨周边的山沟、河道或荒地，生活垃圾在雨水的冲刷下，随地表径流进入河道最后冲入水库，对库区水质形成局部污染。因此，应严格控制径流区经营活动及生活污染，污染防控的重心还是在水库径流本区周边居民生产生活造成的直接、或间接污染，这当中最为关键的是落实、执行水库的保护区域范围划定。
8.1.1.2农业污染防控 
水库周边、上游土壤类型以壤土为主，种植模式为传统的粗放型农业生产，主要种植旱地作物，如包谷、茶叶、坚果、香蕉、甘蔗、蔬菜等作物，种植过程中主要有氮肥、磷肥及农药残留及废弃物。由于大部分旱地和径流区间的缓冲区小，水库径流区内居民生活、农业生产活动产生的氮、磷、重金属等其他有机或无机残留物通过地表径流和耕地渗漏进入水库，污染水库水质。
有效的措施，可以由社区、水库经营开发商通过再就业方式，使其退耕、恢复植被，从源头杜绝污染。
8.1.1.3旅游活动污染防控 
芒究水库位于芒市城区附近，交通十分便利，水库水域风光、野生鱼类及四周树木、草坪构成独特游玩、休闲场所，加之本地少数民族群众节日很多，到此游玩、烧烤的群众也较为频繁，但因受教育程度较低，到此游玩的人们游玩过后都随地将垃圾丢弃在水里、库区周边，水库水域及其周边生活垃圾污染成为主要潜在污染源。
对此，结合河长制的宣传或落实，加大宣传力度，通过自媒体“抖音”、“小视频”等制作宣传品进行广泛宣传，对不听劝阻、污染行为严重者实施处罚措施（如对其罚款或责令清除污染的现场）。
[bookmark: _Toc32312][bookmark: _Toc21048]8.1.2杜绝生态旅游活动的污染
8.1.2.1水上娱乐区 
水上娱乐产生的污染源有两个方面，一是开展营运时亲水项目中游客湿身后汗液、衣物燃料褪色等造成水质污染；其次是脚踏游船、小型游船会有少数人不讲究卫生和遵守公德，偶尔也会将随身携带的食物、包装废弃物丢进水库水域造成局部污染。对应的管理措施一是加强宣传和监督，配合一定的惩戒措施，其次选购营运船只等设备时，须选用纯电动或其他环保设备，禁止燃油设备进入库区营业。
[bookmark: _Toc12732][bookmark: _Toc9767]8.1.3积极推进“七个”爱国卫生专项行动
深入开展“清垃圾、扫厕所、勤洗手、净餐馆、常消毒、管集市、众参与”的爱国卫生运动，通过各方面、每个人、全方位的参与努力，结合志愿清扫水库、径流区的各种人为活动产生的污染源，改善水库水质，将起到事半功倍的作用。近年来，“绿水青山”和“蓝天白云”已成为德宏芒市的“标配”，所以说，开展爱国卫生运动是贯彻落实习近平总书记重要指示的具体实践，也是做好常态化疫情防控的重要途径，更是改善提升水库上游径流区水质的迫切需要。
爱国卫生运动不是简单的“大扫除”，需要长期坚持才能显现其效果，并非一时一日的象征性行为，要从思想上去规范、影响、提升农村居民的生活习惯，从根本上消除不讲卫生的陋习。
[bookmark: _Toc20237_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13222][bookmark: _Toc135775190][bookmark: _Toc6363][bookmark: _Toc13589]8.2 库区内源污染防控措施
[bookmark: _Toc6175_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31911_WPSOffice_Level2]芒究水库内源污染源主要有一下几个方面：一是水库周边径流区农民的农业生产，生产扰动地表土壤，雨季形成水土流失，泥土、化肥、农药残留物随降雨汇入水库形成污染；其次是水库库底沉积多年的污物，这些水体中的污物不断沉积下来变成一层黑泥，这部分黑泥会向水体释放污染，对水体加速形成富营养化，成为水库水质恶化的潜在污染源；三是水上娱乐活动（如游船）上的客人行为造成的局部污染。
[bookmark: _Toc5776][bookmark: _Toc1720]8.2.1水质控管保障措施
8.2.1.1汛期的水质控管措施 进入汛期之后，即每年的6至10月，降雨量丰沛（近几年最大蓄水库容量仅能达到670万m3），引水渠入库流量加大，水库的水质会出现局部时段的物理性浑浊，但整体水域水质富营养化风险降低，各种藻类、浮游生物繁殖加快，鱼类生长较快，也是鱼类觅食的活跃期。这个时期要做好三个方面的管控：一是要控管水库库区周边居民区、种植的旱地上的可见垃圾进入水库水域，对库区边缘人流过往较多的入口设置相应的障碍，减少人为活动产生的污染；二是通过工程措施拦截上游居民区的生活污水；三是加强对两个监测断面的水质监测。
开展芒究水库“清河行动”，清理、整治水库存在的乱占乱建、乱围乱堵、乱采乱挖、乱倒乱排、乱捕滥捞等突出问题。 逐步完善行政执法与刑事司法衔接机制，严厉打击涉河湖库渠违法犯罪行为，将行政处罚案件及时移送到行政执法与司法衔接平台，坚决清理整治非法排污、捕捞、养殖、采矿、围垦、侵占水域岸线、倾倒废弃物以及电、毒、炸鱼等破坏水库生态环境的违法犯罪行为。
结合深化行政执法体制改革，加强环保、水利、林业、国土、农业等行政执法队伍建设，建立资源环境、水政、林业、国土、渔政等部门联合执法制度及案件移送有关规定。探索和完善综合执法相关程序，统筹水利、生态环境、农业、林业、国土资源、交通运输、住房城乡建设等部门涉及河湖库渠保护管理行政执法职能，组成综合执法队伍，对水环境问题较突出的河湖库渠，开展专项执法行动。
8.2.1.2枯水季节的水质控管措施 水面开发利用的前提条件是水质要干净。水库在3月中旬至5月底，这个时段一般年份降雨少或没有降雨，水库蓄水困难，还不能影响大春播种时的灌溉（水库大春灌溉放水于每年4月中旬开始，一直要持续到6月底、7月初），枯水季节条件下水质管控有一定的难度。
按照水库水功能区划，优先保障农业供水、兼顾水面开发利用的情况下，每月对库区2个监控断面（南木黑河入库位置和坝前位置）进行至少一到两次水质监测，适时掌握库区不同断面水域水温、水质的变化，依据《芒市水功能区划复核和调整报告》的要求，着力保障水库水质目标达到Ⅱ类。如经水质监测，水体水质稍有下降趋势，应暂停项目运营，进行水生态修复减缓水库水体富营养化。
[bookmark: _Toc4216]8.2.1.3干旱年份的水质控管措施 遇到干旱年份，水库的蓄水量一方面达不到水库的正常蓄水库容，同时要保证春耕农业灌溉供水因此，在特殊干旱年份，只能提出在春耕保苗的基础上尽量减少水库蓄水量。
[bookmark: _Toc31742][bookmark: _Toc14468]8.2.2库区内采用植物措施拦渣降污
为改善、控制水库水质富营养化，除了控制周边区域环境的污染源外，可以结合建设水生态廊道，沿水库边缘消落区培植水生植物，水生植物既能吸附水体里的污物、重金属，净化水质、改善水环境，还可以美化水库周边的生态环境；也可以可以用当地丰富竹木资源，将绳索与竹子捆绑连接在一起，把水生植物分段固定、拦截在水库沿岸区域，从而达到搭建生态浮岛净化水体之目的，净化、减轻水体污染。
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8.2.2-1生态浮岛模拟效果图
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8.2.2-2浮岛生态作用模拟效果图
其次，沿水库岸边水位消落区栽培水生植物，可以改变或减缓水体的富营养化，减小对水体的污染，一方面要设立人工增氧设备，其次在水库沿岸消落区、局部区域栽培水生植物，也是搭建生态浮岛的一种形式，同样可以降低水体浑浊度，水生植物还可以吸附一部分水体中的重金属等污物，这对环库栈道或林中小径的修建也是一种美好的衬托。如芒市板过河湿地公园（见下图）的利用水生植物降解污水就是很好的范例。
[image: C:\Users\llw\Desktop\f756db8823066936869fef4f9725373.jpg]
8.2.2-3芒市板过河湿地公园水景观
[bookmark: _Toc15212][bookmark: _Toc135775194][bookmark: _Toc7036][bookmark: _Toc12482]8.3行政监督保障措施
水库库区的水质优劣除了外源污染，重点还是库区周边及库内管养措施执行是否到位。由于芒究水库是环保省级监控断面，水库承包方配合环保部门每月检测一次水质，若水库水质的各项目指标有恶化的趋势，有权责令承包方进行整改，并迅速对水库水质进行治理。
[bookmark: _Toc7488][bookmark: _Toc32200][bookmark: _Toc23658]8.4 水域生态修复应急措施
若水库水质检测结果不达标，应采取以下措施对水域进行应急修复：一是打捞水库水域内漂浮的水生植物残体；二是根据水库库容大小，投入适量复合硅酸吕水处理剂，吸附悬浮颗粒，消除氮、磷富营养物质，激活水体多种酶，快速提高水质；三是发现水库水质有恶化倾向时，在采取修复治理的同时，还要加大引水流量稀释、降解污染浓度；四是确保水质达标，由承包方委托有水质检测资质的第三方适时启动水质监测，并及时将检测结果上报市水利局、生态环境局，准确掌控水质稳中向好，保障水生态常态安全。

[bookmark: _Toc24686][bookmark: _Toc27698][bookmark: _Toc10224]
[bookmark: _Toc8536]第九章 保障措施
[bookmark: _Toc26703][bookmark: _Toc16750][bookmark: _Toc26960][bookmark: _Toc26883][bookmark: _Toc19498]
[bookmark: _Toc21720]9.1 组织领导
推动地方各级政府将水库水面开发利用利用方案的实施纳入议事日程，将其作为政府相关工作绩效管理目标和履行工作职责评价体系中的一环。由市人民政府抓总，市财政局、市水利局、市文旅部门牵头，相关职能部门各负其责，加强本项工作督促指导。
[bookmark: _Toc15915][bookmark: _Toc10029][bookmark: _Toc31257]9.2 强化管理责任制，经营与工程管理分开
[bookmark: _Toc19586][bookmark: _Toc10445][bookmark: _Toc14689][bookmark: _Toc2806]切实落实好经营与管理分开，二者相互协调，又互不干扰，信息共享。切实落实管理责任制，依法确立水库经营承包开发权限，划定工程保护、运转“红线”。在管理过程中，工程管理与经营管理相互沟通、交流，工程管理有关降雨信息、山洪信息、冰雹气象信息应与经营管理相互共享；同时，水位过低也会危及水生植物的存活，加大水体富营养化的风险。简言之“有分有合，共同促进，以求共赢”，避免开发经营与工程管理过程中出现责任交叉“真空”。 
[bookmark: _Toc12133][bookmark: _Toc20129]9.3 安全保障措施
承包经营商对水面运行项目安全工作负全责，做好组织领导工作，需成立防溺水、消防、安全应急指挥部，由景区主要负责人任组长，联合安保、医疗、救援等部门成立专项小组，实行24小时值班制度。同时划定水域网格化管理区域，明确各区域安全责任人及救援队伍配置。建立安全管理体系、制度，对水库防溺水、消防、安全运营进行有效管理。
做好防溺水安全管理。①应急处置：救援流程：发现险情→启动警报→同步实施“”抛（救生圈）、拉（绳索）、游（专业救生）”三级救援；医疗联动：与最近医院建立绿色通道，景区医务室配备自动体外除颤仪（AED）及溺水急救包。②宣传教育：游客告知：门票背面印制防溺水“六不准”，入园时播放30秒安全提示短片。③员工培训：每月开展1次心肺复苏+水域救援演练，确保救生员持证上岗率100%。④安全救生设备及警示牌设置：承包经营商需在危险水域设置隔离栏、警示牌（每50米1块），岸上配备救生圈、绳索、竹竿“三件套”应急设备，船只配置救生圈、救生衣、救生绳、口哨、急救箱等安全救生用品
做好用电、明火等消防安全管理。①对变压器及高、低压配电设备等电器设备，要采取较妥当的防雷措施，以免因雷击造成火灾及其他事故的发生。②库区的生活及管理设施中，要尽量避免以明火作为餐饮热源，以免因不慎引起火灾。在游人较多处，应设置必要的消防器材和消防水池，以防因香烟火引起火灾时能及时使用。禁止在库区内大面积烧柴、烧煤或焚烧其他物品。③水库承包方在方案实施时，要及时办理相关消防安全审批手续。
[bookmark: _Toc21415][bookmark: _Toc29867][bookmark: _Toc16476][bookmark: _Toc3614][bookmark: _Toc20101][bookmark: _Toc23222]9.4职能部门服务保障措施
承包经营方通过政府公开招、挂、拍方式获取水库水面开发利用利用承包经营权后，根据项目推进实际情况及时办理林业、土地、水利等相关行政审批手续，全市各单位、各部门要高度重视水库水面开发利用利用工作的必要性和重要性，做好部门联动，多措并举，形成联动，确保目标任务圆满完成。具体做法如下：
[bookmark: _Toc27958][bookmark: _Toc14988][bookmark: _Toc5526]1.市水利部门在合同中明确承包方的第三方水质保障责任，同时定期不定期对水库进行巡查，履行好部门监管责任。
2.市农业农村部门严格监管水库周边区域农田耕地的使用及土壤污染情况，保证其运作合法合规。
3.生态环境部门加强日常监管巡查，水质检测结果发现异常及时通知承包方采取相应对策进行治理。
4.自然资源部门对承包方的用地提供政策指导，避免占用基本农田和生态保护红线。
5.林草部门对承包方用地涉及占用林地提供政策指导意见，将林、水有机的结合起来。
6.管护人员除了日常工程的蓄水、灌溉供水、工程设施养护、安全度汛以外，还需监督管理水库周边的环境卫生情况，督促旅游观光、过往的群众不要随意丢垃圾，水库水质下降时密切配合环保部门、承包方做好水质优化处理工作。
7.公安部门着重抓好库区周边治安联防，维护良好社会秩序。
9.5 信息服务保障措施
利用已建立的河库管理地理信息系统平台和信息发布平台，加强河库水域环境动态监管，实现基础数据、涉河库工程、水质监测、水域岸线管理信息化、系统化。建立实时、公开、高效的河长即时通信平台，将日常巡查、问题督办、情况通报、责任落实等纳入信息化一体化管理，提升管理效率。通过信息共享和媒体向社会公布各级河长名单，在水库岸边显著位置竖立公示牌，明确各级河长姓名、职务、职责、联系方式、责任范围、管护目标、监督电话等内容。建立健全河库保护治理公众监督、举报、受理、公示的制度和平台，通过信息化方式，畅通公众参与渠道，接受群众监督和举报。
[bookmark: _Toc3903][bookmark: _Toc4912][bookmark: _Toc31021][bookmark: _Toc24436]结论
    水库经营承包者在取得水库水面开发利用权限后，应先对照水生态修复方案完成水库径流区及周边环境整治与水生态修复，且环境整治和水生态修复成果需经市水行政主管部门组织评估、验收合格后，方可以进行水面开发利用，确保水库水质达标、稳中向好，让水生态保持可持续利用和安全。
综上所述，本方案的实施是可行的。


附件：1.云南省生态环境厅关于德宏州芒市城区备用水源地调整事宜的函
2.芒究水库2025年湖库水质类别明细表
    附图： 项目分区示意图
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