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NO.165

芒市人民政府办公室关于印发芒市地区
2019 年农业废弃物产业化发展

项目实施方案的通知

芒市镇、风平镇、遮放镇、轩岗乡人民政府，遮放农场管委会，

市直有关单位：

《芒市地区 2019年农业废弃物产业化发展项目实施方案》已

经市三届人民政府第 41次常务会研究通过，现印发给你们，请

认真抓好贯彻执行。

芒市人民政府办公室

（此件公开发布） 2019年 3月 22日
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芒市地区 2019年农业废弃物产业化
发展项目实施方案

为保护生态环境，防止大气污染，保障人民群众身体健康，

维护公共安全，有效保护和改善城乡生态环境，切实做好农业废

弃物肥料化、饲料化、燃料化、基料化和原料化综合利用工作，

根据《国家发展和改革委员会关于进一步加快推进农作物秸秆综

合利用和禁烧工作的通知》（发改环资〔2015〕2651 号）、云南

省“十三五”秸秆综合利用实施方案、《芒市秸秆禁烧及综合利用

工作实施方案》（芒办发〔2018〕10号），结合芒市实际，特制

定本实施方案。

一、指导思想

以科学发展观为指导，以“标本兼治，堵疏并举”为原则，坚

持农业废弃物禁烧与综合利用相结合，全面防控与重点治理相结

合，行政推动与技术服务想结合，按照“政府主导、部门联动、

群众参与、明确职责、周密部署、严格督查、狠抓落实”的思路，

通过政策引领、突出重点、因地制宜、示范推进，全面提高农业

废弃物禁烧和综合利用工作的层次和水平，基本形成以农业废弃

物还田为准，多元利用、布局合理的农业废弃物综合利用产业化

格局和长效机制，有效促进农业增效、农民增收和农村繁荣，大

力推进我市生态文明建设。
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二、总体思路、基本原则和总体目标

（一）总体思路

政府引导、企业主体、农户参与、市场化运作。

（二）基本原则

统筹兼顾，分类指导。根据农业废弃物的种类和分布，结合

各乡镇（农场）生产条件和经济发展状况，进一步优化农业废弃

物综合利用结构和方式，分类指导，统筹推进农业废弃物肥料化、

饲料化、能源化、基料化、原料化和收储服务体系建设。

科技支撑，规模发展。充分发挥科技支撑作用，着力解决农

业废弃物综合利用中的共性和实用技术难题，大力推动农业废弃

物综合利用新技术研究和产业化，提高利用和转化效率。推动农

业废弃物综合利用规模化发展，促进农业废弃物综合利用产业化。

政策扶持，市场推动。加大政策引导和扶持力度，形成政府

引导、企业主体、农户参与、市场化运作的长效机制。充分发挥

市场机制作用，培育壮大专业化农业废弃物综合利用企业，推行

农业废弃物综合利用专业化、市场化建设管理模式。

（三）总体目标

建立健全农业废弃物收储运体系，农业废弃物综合利用机制

逐步完善，基本形成布局合理、多元化利用的农业废弃物综合利

用产业化格局，基本实现“农业废弃物不焚烧、资源不浪费、环

境不污染”。
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三、芒市坝区、遮放坝区农业废弃物综合利用现状

（一）农业废弃物产量分布

芒市坝区、遮放坝区产生农业废弃物量面积 27.6万亩，产

生农业废弃物 27.61万吨，未利用农业废弃物量约 7.84万吨，农

业废弃物量未利用率 28.4%。农业废弃物品种以水稻、玉米、豆

类、薯类、油菜、花生、甘蔗、烟草、瓜类、西红柿、辣椒、茄

子、杂草等为主。

1．芒市坝区农业废弃物产量分布

芒市镇、风平镇、轩岗乡水稻、玉米、豆类、薯类、油菜、

花生、甘蔗、烟草、瓜类、西红柿、辣椒、茄子、杂草农业废弃

物总面积 19.4万亩，产生农业废弃物 18.18万吨，未利用农业废

弃物 4.18 万吨，农业废弃物量未利用率 23%。其中，芒市镇农

业废弃物面积 2.9万亩，产生农业废弃物约 1.8万吨，未利用农

业废弃物约 0.74万吨；风平镇农业废弃物面积 12.9万亩，产生

农业废弃物约 13.13万吨，未利用农业废弃物约 2.5万吨；轩岗

乡农业废弃物面积 3.6万亩，产生农业废弃物约 3.2万吨，未利

用农业废弃物约 0.94万吨。

2．遮放坝区农业废弃物产量分布

遮放镇、遮放农场水稻、玉米、豆类、薯类、油菜、花生、

甘蔗、烟草、瓜类、西红柿、辣椒、茄子、杂草农业废弃物总面

积 8.2万亩，产生农业废弃物约 9.43万吨，未利用农业废弃物约
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3.66万吨，农业废弃物量未利用率 38.8%。其中，遮放镇农业废

弃物总面积 7.9万亩，产生农业废弃物约 7.3万吨，未利用农业

废弃物约 2.02万吨；遮放农场面积 0.3万亩，产生农业废弃物约

2.13万吨，未利用农业废弃物约 1.64万吨。

（二）农业废弃物加工企业现状

芒市坝区、遮放坝区能处理所有种类农业废弃物加工企业共

有 3家。

1．德宏州睦稼农业发展有限公司，厂址位于风平镇芒烘村，

主要产品是青贮饲料、有机肥，收购玉米杆（湿料）200元/吨，

收购其他农业废弃物（湿料）加工成有机肥后与农户置换，日处

理能力 50吨。

2．德宏碧蓝生物科技有限责任公司，厂址位于遮放镇遮冒

村，主要产品为生物质燃料，收购干料 400元/吨，日处理能力

干料 50吨。

3．福林废旧回收加工厂，厂址位于风平镇拉老村，主要产

品为生物质燃料，收购干料 400元/吨，日处理能力干料 50吨。

四、建设农业废弃物收储运体系

通过“政府引导、企业主体、农户参与、市场化运作”等多重

措施，支持有条件的农业废弃物加工企业建立农业废弃物收购站

点，重点扶持建设完备的收贮站点网络体系，使农业废弃物田间

收集处理、收购站点、储存运输等环节有机衔接，满足农业废弃
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物产业化利用的原料需求，进一步提高农业废弃物资源化、商品

化程度。各乡镇人民政府、农场管委会负责协助相关企业开展农

业废弃物收集储运宣传、动员、组织工作，引导农户利用田间地

头或空闲地对农业废弃物进行临时收储晾晒后自行运送到加工

厂或收购站点。

（一）奖补农业废弃物种类

豆类、薯类、油菜、花生、甘蔗、烟草、瓜类、西红柿、辣

椒、茄子、杂草等农业废弃物。

（二）奖补区域

芒市坝区、遮放坝区奖补区域总面积 27.6 万亩，产生农业

废弃物 27.61万吨，未利用农业废弃物量约 7.84万吨，农业废弃

物量未利用率 28.4%。（实际奖补区域面积以乡镇、农场核实上

报为准）。

其中，芒市镇奖补区域面积 2.9万亩，奖补区域范围：东至

田头村民小组，西至芒常村村民小组，北至新桥电站，南至机场

高速路连接线。

风平镇奖补区域面积 12.9 万亩，奖补区域范围：东至遮晏

村委会拉惹村民小组，南至那目村委会弄坎村民小组，西至帕底

村委会菲洪村民小组，北至芒赛村委会蚌相村民小组。

遮放镇奖补区域面积 7.9万亩，奖补区域范围：东至街道村

委会一队，西至户弄村委会广弄村民小组，南至遮冒村委会弄养

村民小组，北至户闷村委会坝托村民小组。
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轩岗乡奖补区域面积 3.6万亩，奖补区域范围：北至南依次

为丙茂村委会、芒广村委会、芒棒村委会。

遮放农场奖补区域面积 0.3万亩，奖补区域范围：东至垦西

社区第五村民小组，西至江畔社区第四村民小组，南至晓阳社区

第三村民小组，北至垦西社区第九村民小组。

（三）依法依规建设收购站点

农业废弃物收购站点应尽量不占或少占耕地，不允许占用基

本农田。对于在农业收割后，利用田间地头或空闲地对农业废弃

物进行收储、季节性临时使用、不损毁破坏土地的，与原土地所

有权人、使用权人协商后可以临时使用。如需新建临时性建筑设

施用于农业废弃物回收（不包括加工），在不占用优质耕地及永

久基本农田的前提下，可按照设施农用地程序申请办理。对于新

建永久性设施、实施农业废弃物收储加工的，需按照农用地转用

征收程序办理用地手续。

（四）企业建设收购站点奖补

采取“先建后补、以奖代补”的方式，以企业年收集处理农业

废弃物量为标准，对农业废弃物加工企业建设收购站点进行奖

补。奖补资金主要支持企业用于收购站点场地硬化、大棚等基础

设施建设和设备购置。

1．奖补对象

年收购奖补区域内农业废弃物干料 2000吨或者湿料 10000

吨及以上的企业。
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2．奖补标准

按照收购站点固定资产投资总额的 70%给予企业补助资金，

补助资金最高不超过 40万元。

3．项目验收

收购站点建设由企业先行自筹资金建设，并向市农业农村局

提出验收申请，由市农业农村局牵头组织市财政局、市发展和改

革局对项目进行验收。

4．.资金兑付

奖补资金分两次兑付：

（1）收购站点建成验收合格后，给予企业奖补资金的 40%。

（2）2019 年 12 月份，企业完成奖补区域内农业废弃物收

购量经验收合格后，给以企业奖补资金的 60%。

（五）资金筹措

1．农业废弃物生产企业自筹。

2．制糖企业安排甘蔗废弃物处理资金。

3．烟草企业给予生物质燃料生产企业补助。

4．2019年整合财政涉农资金安排 160万元。

（六）其他政策扶持

1．积极争取项目扶持资金。由发改、财政、农业、环保等

部门积极争取中央、省、州补助资金，与企业自筹资金相结合推

进项目实施。
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2．保障用电需求，给予优惠收费。根据国家发改委、财政

部、农业部、环境保护部《关于进一步加快推进农业废弃物综合

利用和禁烧工作的通知》（发改环资〔2015〕2651号）用电政策，

粮棉生产区和大气污染防治重点地区农业废弃物捡拾、打捆、切

割、粉碎、压块等初加工用电纳入农业生产用电价格政策范围，

降低农业废弃物初加工成本。

3．简化审批手续。国土、环保、市场监管等相关部门要切

实为农业废弃物收购站点建设做好服务工作，在用地管理、环评、

经营证照办理等方面，开辟绿色通道，简化审批手续。

（七）大力推广农业废弃物还田处理技术

企业未收购处理的农业废弃物，由各乡镇人民政府、农场管

委会自行组织清运、处理。市农业农村局、各乡镇（农场）要进

一步加大农业废弃物田边地角堆沤还田、机械化粉碎还田、免耕

沃土还田等成熟技术的推广力度，稳步提高农业废弃物利用率。

五、保障措施

（一）加强组织领导。成立芒市农业废弃物综合利用工作领

导小组，由市委常委、市人民政府常务副市长杨绍刚担任组长，

市委常委、市人民政府副市长付正江、市人民政府党组成员李家

仁担任副组长，市监察委、市发改局、市财政局、市农业农村局、

市扶贫办、市公安局、市城市管理综合行政执法局、市住建局、

市市场监管局、市工业和商务科技局、市林业和草原局、市自然
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资源公安局、市应急管理局、州生态环境局芒市分局、市自然资

源局、市投资促进局、市供电局、芒市镇、风平镇、遮放镇、轩

岗乡、遮放农场主要负责人为成员。领导小组下设办公室于市发

改局，主要负责农业废弃物综合利用的方案编制、监督检查、信

息传递等日常工作及领导小组交办的其他工作的统筹、协调。乡

镇人民政府、农场管委会负责组织开展辖区内农业废弃物清运工作。

（二）加强宣传引导。各乡镇人民政府、农场管委会要将扶

持政策宣传到辖区内农业废弃物加工企业，协助企业开展农业废

弃物收集储运宣传、动员工作，引导企业建立收购站点，并推广

农业废弃物综合利用技术，确保农业废弃物综合利用技术落到乡

镇、村社和农户。州生态环境局芒市分局要做好大气污染防治知

识的宣传。市农业农村局要做好农业废弃物综合利用技术研究与

推广，组织技术人员深入各乡镇（农场）、企业开展农业废弃物

综合利用技术培训，大力推广农业废弃物原料化、肥料化、燃料

化、饲料化处理技术。

（三）加强巡查执法。市乡两级巡查执法组要进一步加大巡

查执法工作力度，抓典型，严格执法，形成震慑作用，全面禁止

野外露天焚烧垃圾及农业废弃物。州生态环境局芒市分局负责加

强乡镇（农场）农业废弃物禁烧和综合利用工作的监督考核，考

核结果纳入年终生态环境考核内容。乡镇人民政府、农场管委会

负责本乡镇辖区内农业废弃物加工企业的监督、管理。
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六、项目效益分析

农业废弃物产业化发展项目是我市打好生态环境保护攻坚

战的重点工作之一，通过农业废弃物综合利用处置体系的建设，

全面提升我市农业废弃物资源化循环利用水平，产生以下经济和

社会效益：

（一）项目的实施使农业废弃物资源得到有效利用，农业农

村面貌得到极大改善，对建设芒市生态宜居宜业美丽乡村具有重

要意义。

（二）项目的实施有效改善芒市空气环境质量，使人民群众

得到更多的获得感、幸福感。

（三）项目的实施有效促进项目区农民增收、农业生态环境

进一步得到改善，为农业可持续发展奠定坚实的基础。

（四）项目的实施使参与企业获得生产资源，对促进环保产

业健康发展高质量发展具有重大意义，同时也会增加地方财税收入。

总之，该项目社会效益大于经济效益，社会效益对政府履行

公共职责、保护生态环境、建设芒市宜居宜业生态田园城市具有

十分重大的意义。


