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芒市司法局开展行政执法案件评查结果的通报

市直各行政执法单位：

为更好地推进依法治市，提高我市行政执法水平，根据《芒市法治政府建设实施纲要暨芒市依法行政第三个五年规划（2016-2020年）》关于“全面落实行政执法案卷评查制度”的要求，市司法局联合市检察院、市监察委，从相关部门抽调法制业务人员组成案件评查小组，组织对全市的行政执法卷宗抽取进行了集中评查。现将案件评查情况通报如下。

一、评查情况

此次评查的案件包括了全市16个执法单位2018年5月1日至2019年4月30日期间受理并办结的行政许可和行政处罚案件共计47件，其中行政处罚案件23件，行政许可案件24件。

经评查组认真评查，47件案件平均得分为94.14分，评查结果分别为：90分以上的优秀案件42件，占全部评查案件的89.36%；80-89分的合格案件5件，占全部评查案件的10.64%，无不合格案件。

（注：全部行政执法案卷评查情况详见附表；个案评查情况分别下发各行政执法单位）

二、案件评查情况

（一）行政处罚案件

从评查情况看，23件行政处罚案件中，评查平均分为93.33分，其中优秀案件21件，占评查总数的91.3%，合格案件2件，占评查总数的8.7%。绝大部分行政处罚案件执法主体适格，执法人员能规范执法，有效收集证据，大多数卷宗封面目录完整，卷内相关材料齐全。存在的主要问题主要表现在以下几个方面：

1.立案审查阶段：部分案件在受立案阶段无法制机构审核意见。

2.调查取证阶段：部分案件调查不规范，照片未标注拍摄时间、拍摄地点、拍摄人，外来证据、复印件未注明来源，调查报告书写不规范。

3.审查决定阶段：审批程序不规范；行政处罚决定书制作不规范。

4.执行阶段：部分案件送达回证制作不规范；有的案件处罚执行完毕未制作结案报告；有的案件没有严格执行罚缴分离。

（二）行政许可案件

24件行政许可案件评查平均分为94.22分，优秀案件21件，占评查总数的87.5%，合格案件3件，占评查总数的12.5%。绝大多数行政许可案件能依法进行受理、审批，许可审批过程基本能遵循法定程序，认真开展审查工作。存在的主要问题主要表现在以下几个方面：

1.卷宗装订方面：许多案件材料未按规范排序，部分案件卷宗未进行装订，卷宗无封面或者封面填写不规范。

2.程序方面：部分案件收到申请人提交的材料未出具收件凭证，接到申请后未制作受理通知书，未规范送达。

3.证据方面：部分案件只注重书面核查而不注重深入现场核查；少数案件甚至未开展核查。

4.文书制作方面：未严格按照法定要求规范制作相关文书，审批表中缺少经办人、审批人意见；引用法律不规范，未引用到具体的条款项。

三、工作建议

按照中央、省、州以及市委市政府关于全面落实行政执法案卷评查制度工作的统一安排部署，各行政执法单位应当立足岗位职能职责，多措并举，多管齐下，认真落实整改工作，努力提升行政执法人员的能力和水平，使全市的行政执法质量更上一个新的台阶。

（一）提高思想认识。全市各级行政执法部门要提高认识，高度重视行政执法工作，以本次案卷评查为契机，认真学习研究案卷评查标准，树立正确的认识、有自觉的行动、有做好的决心，真正使行政执法案卷评查达到发现问题、改正不足和规范执法的目的。

（二）强化学习意识。各单位要进一步加强对执法人员的培训，采取形式多样的集中授课、个案点评、交叉评查、交流学习等方式，全面抓好专业法律法规和公共法律知识培训，形成依法办案的良好习惯，提升执法办案的实际操作能力，提高执法办案的质量。

（三）强化规范意识。各单位要严格对标对表，严格依照法律程序执法，依照法定标准处罚，依照规范要求制作案卷，力争使每个案卷都符合标准和要求。

（四）强化争优意识。各单位要多研究、多交流，树立争先创优意识，要结合各自存在评查工作中存在的问题，全面落实整改，努力实现“评优促学，评差促改”的目标，全面提高案卷质量。

（五）强化执法责任。各单位应结合实际，建立健全执法工作机制，用制度来保证规范执法，确保执法质量和执法水平的进一步提升。

          芒市司法局

2019年11月5日

附：《2019年行政执法案卷评查情况一览表》
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